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Mehr Respekt, mehr Schutz
und bessere Bewaffnung!

Von Ernst G. Walter,

stellvertretender Bundesvorsitzender

Jeder Polizist begibt sich bereits
bei seiner Berufswahl in latente
Lebensgefahr. Im Einsatz muss
er das Leben und die Unver-
sehrtheit anderer sowie eine
Vielzahl sonstiger Rechtsgiiter
schiitzen. Dabei hat der Polizist
im Extremfall auch sein Leben
einzusetzen. Deshalb missen
Schutzausstattung und Bewaff-
nung der Polizisten, die ja das
Gewaltmonopol des Staates
durchsetzen sollen, hochste Pri-
oritat genieBen. Dariiber hin-
aus gebiihrt den Polizistinnen
und Polizisten in Bund und Lan-
dern aber auch von der Bevol-
kerung Anerkennung und vor
allem Respekt, denn schlieflich
sind es die Blirgerinnen und
Biirger, die von der Polizei ge-
schiitzt werden sollen. Genau
diesen Respekt verweigern der
Polizei aber immer groRer wer-
dende Schichten unserer poli-
tisch in Teilen gespaltenen
Gesellschaft. Ob skrupellose
Terroristen, die inzwischen
auch in Europa ihr Unwesen
treiben, ob Rockerbanden und
Drogenringe, die auch vor
Mordanschlagen und Bomben-
attentaten wie kiirzlich in Ber-
lin nicht zurtickschrecken, ob
professionelle Einbrecherban-
den oder kriminelle Zusam-
menschliisse integrationsun-
williger Migranten, die ihren
Lebensunterhalt vornehmlich
auf kriminellem Wege bestrei-
ten, ob rassistisch motivierte
Straftater oder radikal-extre-
mistische Islamisten, ob rechts-
extreme Dumpfbacken, links-
extreme Chaoten oder
gewaltbereite Hooligans, ob
deutsche oder auslandische
junge Intensivstraftater und
neuerdings auch gewaltbereite
Abiturientenklassen, die ihr
Hirn, wie zuletzt in KoIn, eher
bei Massenschldgereien ein-
setzen, als damit zum Gemein-
wohl beizutragen.

All diese Gruppen haben keiner-
lei Respekt vor Polizisten, son-
dern beschimpfen und bekamp-
fen sie, obwohl oder gerade weil
diese fiir den Staat und unsere
freiheitlich demokratische
Grundordnung einstehen. Einige
gehen mit hemmungsloser Ge-
walt vor oder begehen brutalste
Widerstandshandlungen, bei de-
nen sie den Tod unserer Kollegin-
nen und Kollegen billigend in
Kauf nehmen. Jugendliche Inten-
sivstraftater, die dem Polizisten,
von dem sie festgenommen wur-
den, schon beim Verlassen des
Gerichtssaales wieder den Stin-
kefinger zeigen, weil die Arrest-
strafe bereits mit der U-Haft ver-
rechnet wurde oder weil einmal
mebhr allzu liberal und naiv den-
kende Richter schon aus Prinzip
milde Bewahrungsstrafen aus-
sprechen, lassen die Polizisten
nicht nur nachdenklich, sondern
immer ofter auch frustriert zu-
riick. Viele Kollegen verstehen
die Justiz schon lange nicht mehr
und zweifeln am Sinn ihrer Ar-
beit. Dariiber hinaus fiihlen sie
sich von der Politik im Stich ge-
lassen, weil sie immer mehr zur
Losung der Probleme miss-
braucht werden, die mit einer
guten und vorausschauenden
Politik erst gar nicht entstanden
waren.

Neu: gezielte Angriffe

Nach dem Mordanschlag auf ei-
nen Bundespolizisten in Hanno-
ver durch eine Anhdngerin des
Islamischen Staats (1S) ist kiirz-
lich eine neue Dimension hinzu-
gekommen. Diesmal war es eine
heimtiickische Messerattacke
auf einen einzelnen Kollegen, das
nachste Mal konnte es auch ein
Angriff mit Sturmgewehren auf
einen Streifenwagen oder eine
Polizeiwache sein. Die terroristi-
sche Bedrohungslage in Deutsch-
land darf keinesfalls unter-

schatzt werden. Es stimmt, dass
unsere Spezialkrafte in Bund und
Landern, in den SEK, der GSG 9
und in den neuen BFE+ fiir einen
Antiterroreinsatz gut aufgestellt
sind, jedoch wdren unsere Kolle-
ginnen und Kollegen im Kontroll-
und Streifendienst bei terroristi-
schen Angriffen im Ersteinsatz
nahezu chancenlos.

Die meisten Polizisten in
Deutschland befinden sich mit
ihrer aktuellen Schutzausstat-
tung und Bewaffnung derzeit in
grolRer Lebensgefahr. Das hohe
Risiko, dass sie Opfer von Ter-
rorattacken werden, erfordert
eben nicht nur die zu Recht er-
folgte Aufstellung zusatzlicher
neuer Antiterroreinheiten, wie
die BFE+ bei der Bundespolizei,
sondern auch die umgehende
Anpassung der Schutzausstat-
tung und der Bewaffnung der
Polizei im taglichen Kontroll-
und Streifendienst an die bri-
sante Bedrohung. Spatestens
seit den Anschlagen in Paris ist
bekannt, wie riicksichtslos
IS-Terroristen auch in Europa
vorgehen, dass sie mit Kalasch-
nikows bewaffnet sind und
modernste Schutzwesten mit
zusatzlichen Magazintaschen
tragen, die sie bestens vor
Schiissen aus herkémmlichen
Polizeiwaffen schiitzen.

Dringend bessere
Ausstattung

Unsere aktuellen Schutzwesten
halten dem Beschuss von
Kalaschnikows nicht stand.
Schusssichere Helme gibt es in
der Bundespolizei und den
meisten Bundesldndern bislang
nur fiir die Spezialkrafte. Die im
Kontroll- und Streifendienst
schon seit Uiber 40 Jahren ver-
wendete Maschinenpistole
MPS5 ist mit ihrer geringen
Durchschlagskraft im Vergleich
zu den Waffen der Terroristen
absolut chancen- und gegen-
lUber deren Schutzausstattung

nahezu wirkungslos. Gemein-
sam mit dem Bundesinnenmi-

nister muss sich die Innenmi-
nisterkonferenz jetzt dringend
auf eine Verbesserung der Aus-
stattung verstandigen, bevor
der erste deutsche Polizist von
IS-Terroristen ermordet wird. Es
gleicht schon fast einem Selbst-
mordkommando, sich mit
Schirmmiitze, leichter Schutz-
weste und nur mit einer Pistole
bewaffnet solchen militarisch
geschiitzten und bis an die Zah-
ne bewaffneten Terroristen
entgegenzustellen.

Fiir den Ernstfall bedarf es eben
nicht nur eines Reservemagazins
fur die Pistole, sondern einer
schnell verfligbaren Zusatzaus-
stattung, unter anderm mit mo-
derneren Maschinenpistolen wie
zum Beispiel der HK-MP 7 mit
hoher Durchschlagskraft bei
guter Treffsicherheit nebst aus-
reichend und verbesserter Muni-
tion. In jeden deutschen Strei-
fenwagen und auf jede deutsche
Polizeiwache gehoren unverziig-
lich ausreichend Schutzwesten
der Schutzklasse 4, ballistische
Schutzdecken und schusssichere
Titanhelme, wie sie in einigen
Landern bereits beschafft wur-
den. Jedes Zégern bei diesem
Thema kann im wahrsten Sinne
des Wortes fiir unsere Kollegin-
nen und Kollegen tédlich sein.

Denn auch das ist eine Frage
des Respekts, des Respekts vor
Menschen, die bereit sind, fiir
andere ihr Leben einzusetzen
und die Fehler der Politik auszu-
biigeln. ]
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DPolG Sachsen-Anhalt fordert
bessere Schutzausstattung
und Bewaffnung
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bl Der TASER, der einen Angreifer nicht tétet sondern nur handlungsunfahig
macht, wiirde eine wichtige Liicke zwischen Schlagstock, Pfefferspray
und Schusswaffe schlieBen. Damit kdnne der Einsatz von Schusswaffen
verhindert und Menschenleben geschont werden, wenn Schlagstock oder
Pfefferspray nicht mehr ausreichen, um somit einen Angreifer abzuweh-
ren. Es kdnnten Menschen vom Suizid abgehalten werden und der TASER
wire ein ganz wesentlicher Bestandteil des Selbstschutzes von Polizeibe-

amtinnen und Polizeibeamten.

Zu einer Vorfiihrung der Elek-
trodistanzwaffe TASER sowie
ballistischer Schutzhelme hatte
die DPolG Sachsen-Anhalt am
23. Mérz in die Raume ihrer
Geschaftsstelle in Magdeburg
eingeladen. Die DPolG setzt
sich seit 25 Jahren fiir die Wei-
terentwicklung und Moderni-
sierung der Fiihrungs- und Ein-
satzmittel in der Landespolizei
ein. ,Gerade vor dem Hinter-
grund der terroristischen Be-
drohung und der steigenden
Gewalt gegen die Polizei ist

i Der stellvertretende DPolG-Landesvorsit-
zende Stefan Perlbach ...

fir uns der Schutz zur Eigen-
sicherung eine Grundvoraus-
setzung bei der Bewaltigung
der polizeilichen Aufgaben®, so
Landesvorsitzender Wolfgang
Ladebeck.

Ladebeck betonte in seinem
Eingangsstatement vor Medi-
envertretern, er halte es fiir
wichtig, alle Polizeikrafte tech-
nisch auf den aktuellen Stand
zu bringen und mit dem TASER,
der Bodycam und dem Titan-
schutzhelm auszuriisten. [ |

... lieB sich zu Vorfiihrungs-
zwecken ,tasern”.



,Europas Grenzen: Wir mussen reden

Burgerdialoge der Europa-Union Deutschland — Auftaktveranstaltung in Erfurt

Im Zuge der aktuellen Fliicht-
lingskrise werden in Europa die
Kontrollen an den Grenzen wie-
der verstarkt. Der jahrzehnte-
lange Prozess der europdischen
Integration scheint bedroht.
Doch was waren die Konse-
quenzen eines Zusammen-
bruchs des Schengen-Raums?
Wie kann Europa sich trotz
offener Grenzen vor Gefahren
schiitzen? Konnen die europai-
schen Freiheiten erhalten wer-
den und Europa gestarkt aus
der Krise hervorgehen?

Die Europa-Union Deutschland
ladt nach der erfolgreichen
bundesweiten Reihe , TTIP —
Wir miissen reden” 2016 wie-
der zu Biirgerdialogen ein. Dies-
mal geht es um die Binnen- und
Aullengrenzen der Europdi-
schen Union. Es geht auch um
die Frage, ob das europaische
Projekt an Grenzen stoBt. Wie
steht es um die Handlungsfa-
higkeit der EU, ihre Solidaritat
und die Zukunftsfahigkeit der
europdischen Idee?

Bei ,,Europas Grenzen: Wir muis-
sen reden!“ diskutieren Biirger
mit Politikern und Ex-perten die
Zukunft des Schengen-Raums,
die Reisefreiheit, die noch ge-
wichtigere europaische Grund-
freiheit der Mobilitat, aber auch,
wie die Migrationskrise europa-
isch bewaltigt werden kann.

Den Auftakt machte eine Ver-
anstaltung im Thiiringer Land-
tag am 15. Marz 2016, an der
fiir die DPolG der Bundesvor-
sitzende Rainer Wendt teil-
nahm. Im Themenraum ,,Orga-
nisierte Kriminalitat und Terror
im globalen Dorf —was kann
Europa tun?“ wurden nicht nur
die Vorziige von Europa als
Wertegemeinschaft heraus-
gestellt, sondern auch darauf
hingewiesen, dass ohne siche-
re AulRengrenzen des Schen-
gen-Raums jene Werte leicht
in Gefahr geraten konnen.

DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft .

b8 Die Auftaktrunde fand im Plenarsaal des Thiiringer Landtages statt.

Wendt: Staat darf sich
nicht ,,dumm® stellen

Rainer Wendt betonte im an-
geregten Dialog mit interes-
sierten Zuhorern, wie wichtig
eine europdische Vernetzung
und Zusammenarbeit aller
europaischen
Sicherheitsbe-
horden sei. Er
machte aber auch
deutlich, dass die
in Deutschland
funktionierende

im Kampf gegen organisierte
Kriminalitat insbesondere die
Analysefahigkeit der Polizei
verbessert werden miisse. So
sei die landeriibergreifende
Auswertung zum Beispiel von
EUROPOL gefertigter Kriminali-
tatslagebilder zwar unerlasslich,
reiche aber ange-
sichts des tech-
nischen Fort-
schritts nicht aus.
In diesem Zusam-
menhang gehe es
nicht um eine

dezentrale Sicherheitsar- Eumpas ,Datensammel-
chitektur bei gleichzeitig Grenzen: flut“ der Sicher-
notwendiger zentraler Wir mussen  heitsbehérden,
Informationssteuerung reden! sondern vielmehr

aufgrund unterschiedli-

cher Strukturen nicht ohne
Weiteres auf andere EU-Lander
Ubertragen werden konne.

Ungeteilte Zustimmung erhielt
Wendt mit der Forderung, dass

bl Rainer Wendt (Zweiter von links), Dr. J6rg Bentmann, Abteilungsleiter im

darum, dass ,,sich
der Staat nicht kiinstlich dumm
stellen diirfe”. Als Beispiele
nannte er den Einsatz technisch
moglicher intelligenter Video-
technik, die semantische Analy-
se unstrukturierter Massenda-

BMI (links) und der Prasident des Thiiringer Verfassungsschutzes, Stephan
J. Kramer (rechts), diskutieren beim Biirgerdialog im Thiiringer Landtag.

Ill

ten sowie die Kombination von
Verkehrssicherheitsarbeit und
Kriminalitatsbekampfung.

Wenngleich er das in unserer
Verfassung verankerte Tren-
nungsgebot nicht infrage stellt,
sprach sich auch der Prasident
des Thiiringer Verfassungs-
schutzes, Stephan J. Kramer,
fiir eine noch stérkere Zusam-
menarbeit zwischen Polizei
und Nachrichtendiensten aus.
Nennenswerte Gewaltakte aus
dem links- und rechtsextremen
Spektrum sowie die anhaltende
Bedrohung des islamistischen
Terrorismus lieBen den Behor-
den gar keine andere Wahl.

Der Abteilungsleiter im Bun-
desinnenministerium fiir EU-
und internationale Angelegen-
heiten, Dr. Jorg Bentmann,
wies im Kontext der mit der
Fliichtlingssituation einherge-
henden Herausforderungen
auch auf die Verantwortung
der Medien und der Justiz hin.
Wenngleich ein pauschaler Zu-
sammenhang zwischen Fliicht-
lingen und Kriminalitat nicht
hergestellt werden diirfe, so
komme es gerade deswegen
auf eine wahrhafte Berichter-
stattung und eine Rechtspre-
chung an, die sich ihrer Rolle
im demokratischen Rechts-
staat auch bewusst ist.

Unter allen Anwesenden
herrschte Einigkeit, dass die
zuvor beschriebenen Anfor-
derungen nur mit deutlich
mehr und ausreichend quali-
fiziertem Personal zu bewerk-
stelligen sind. ]

> Weitere Birgerdialoge |

> 4. Mai 2016 in Augsburg

>26. Mai 2016 in Hamburg
>September 2016 in Wuppertal
> Oktober 2016 in Freiburg

> November 2016 in Halle/Saale
oder Wittenberg
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Nachhaltige Drogenpolitik nur mit
Beratung und Pravention

Strafbarkeit auch bei geringen Mengen Cannabis erhalten!

Zu einem Gesprach uber aktu-
elle Probleme und Herausfor-
derungen in der Drogenpolitik
kamen in Berlin DPolG-Bun-
desvorsitzender Rainer Wendt
und die Drogenbeauftragte der
Bundesregierung, Marlene
Mortler (CSU), zusammen.
Schwerpunkte des Treffens wa-
ren der Umgang mit Cannabis,
die unterschiedliche Regelung
von Freigrenzen in den Bundes-
landern sowie die Anforderun-
gen an sogenannte Drogen-
konsumraume. Beide Seiten
waren sich darin einig, dass
eine nachhaltige Drogenpolitik
darauf ausgerichtet sein muss,
die Gefahren, die vom Konsu-
mieren von Drogen ausgehen,
zu verringern.

Cannabisbesitz:
Polizei darf nicht
umsonst arbeiten

Eines der wichtigsten Anliegen
der Polizei, das Bundesvorsit-
zender Rainer Wendt vortrug:
Es darf nicht sein, dass die Poli-
zei bei der Verfolgung von Dro-
gendelikten regelmaRig fir
den ,Papierkorb* der Justiz ar-
beite. Der Grund liegtin dem
Zwang, dass die Polizei Dro-
genbesitz verfolgen muss, das
steht so im Bundesgesetz. Da-
bei ist es unerheblich, ob je-
mand mit zwei, sechs oder

30 Gramm Haschisch erwischt
wird. Der Besitz von Cannabis
ist laut Bundesgesetz ein
Straftatbestand. Aber von der
Strafverfolgung kann bei gerin-
gen Mengen zum Eigenkonsum
abgesehen werden. Die Hohe
der Menge liegt in der Ent-
scheidungsmacht der Lander.
Die Folge dieser Gesetzgebung
fuhrt dazu, dass viele Polizis-
tinnen und Polizisten, die sich
mit diesen Vorgangen befas-
sen, frustriert sind, so Wendt.
Sie mussten in jedem Einzelfall
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b8 DPolG-Bundesvorsitzender Rainer Wendt im Gesprach mit der Drogen-
beauftragten der Bundesregierung, Marlene Mortler (CSU).

das ganze Programm aufbie-
ten, von der Zeugen- zur Be-
schuldigtenvernehmung bis
hin zur Beweisaufnahme.

Ein Vorschlag ware, darin wa-
ren sich Wendt und Mortler
einig, dass jeder, der mit Dro-
gen erwischt wird, eine Dro-
genberatung aufsuchen muss.
,,Es muss nicht immer eine
Strafe geben, aber eine Reakti-
on des Staates ist wichtig*, so
Wendt. Gerade im Bereich der
Drogensucht seien Reaktion
und Beratung entscheidende
Bausteine einer nachhaltigen
Drogenpolitik. Das ware letzt-
lich nicht nur fiir den Rausch-
giftkonsumenten ein Signal,
sondern auch fir die Polizei,
nicht umsonst zu arbeiten.

In der Frage, ob die Einnahme
von Cannabis als Medizin er-
laube, auch Auto zu fahren,
stimmten die Drogenbeauf-
tragte und der Polizeigewerk-
schaftschef liberein: Cannabis
gehort nicht hinters Lenkrad.

Im Ubrigen gilt, wer mit Ver-
dacht auf Drogen am Steuer
erwischt wird, muss nach wie
vor mit einer Blutprobenent-
nahme rechnen. Anders als beim
Fahren unter Alkohol sind die
zur Verfiigung stehenden Mit-
tel des Nachweises noch nicht
so weit entwickelt, dass es eine
beweissichere Alternative zur
Blutprobe gibt. Einige Firmen
arbeiten aber derzeit daran.

Drogenkonsumraume

Ein weiteres wichtiges Thema,
das in vielen Bundesldndern
dringend nach einer Lésung
ruft, so Marlene Mortler, sei
die Einrichtung sogenannter
Drogenkonsumraume. Sie kon-
nen nach Mortler nur ein letz-
tes Mittel sein und nur unter
streng geregelten Anforderun-
gen zur Verfuigung stehen.

Bei der Frage nach den Anfor-
derungen an Drogenkonsum-
raume formulierte Rainer
Wendt den Grundsatz, dass

diese nicht allein auf den Kon-
sum ausgerichtet sein sollten,
sondern grundsatzlich auch
auf strenge Kontrolle und Be-
ratung. Wiinschenswert sei es
auf jeden Fall, dass sich der
Drogenkonsum weg von zwie-
lichtigen StraRen und Parks
oder zweifelhaften Fixerstu-
ben bewegt, die mehr ein
Treffpunkt von Kriminellen
sind als ein Ort, wo Drogen un-
ter strenger Aufsicht abgege-
ben werden. Deshalb muss es
nach Wendt in diesen Einrich-
tungen vor allem darum ge-
hen, dass der Staat dort Pra-
senz zeigt und deutlich macht,
dass hier nicht nur ein Ort des
Konsumierens, sondern auch
der Kontrolle, Hilfe und Bera-
tung ist. Voraussetzung ist
natiirlich unter anderem eine
strenge Auswahl des Personals,
das professionell und wir-
kungsvoll auf die Drogenab-
hangeigen eingehen sollte.

Pravention bei
jungen Menschen

Grundsatzlich misse eine
erfolgreiche Drogenpolitik
darauf abzielen, schon im Ju-
gendalter Aufklarung und Pra-
vention zu betreiben. Mortler
und ihr Haus, das Bundesge-
sundheitsministerium, unter-
stitzen zahlreiche Projekte, die
junge Menschen vor Drogen
und Sucht warnen. Auch die
Polizei konne bei diesen Projek-
ten noch sichtbarer werden.
Rainer Wendt, libereinstim-
mend, schlagt deshalb vor,
ahnlich wie bei der Verkehrser-
ziehung sollten Polizisten in
Uniform an Schulen und Frei-
zeiteinrichtungen gehen, um
Jugendliche aufzuklaren. ,So
eine Uniform wirkt eigentlich
immer und signalisiert Nahe
und Verstandnis, aber auch
Autoritat.” [ |
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54. Deutscher Verkehrsgerichtstag 2016 —
eine Nachlese

Prof. Dr. jur. Dieter Miiller, Bautzen

In gleich vier Arbeitskreisen des diesjahrigen
Verkehrsgerichtstages befassten sich die Experten
aus Justiz, Polizei und anderen fiir die Verkehrs-
sicherheitsarbeit relevanten Berufsgruppen direkt
oder indirekt mit Fragen der Verkehrssicherheit.

Im Folgenden werden die Ergebnisse von zweien
dieser Arbeitskreise kritisch beleuchtet. Dabei
werden die Ergebnisse des Arbeitskreises |, der
zu der Thematik ,,Moderne Messmethoden und
Blutentnahme im Verkehrsstrafrecht” arbeitete,
ausgespart, weil sie bereits in einem eigenen

Bericht bewertet wurden.

Arbeitskreis Il:
MPU unter 1,6 Promille?

1. Es besteht ein Auslegungs-
widerspruch in der aktuel-
len Anwendung des § 13
Fahrerlaubnisverordnung
(FeV): Dieser fiihrt zu regio-
nal unterschiedlicher Praxis
bei der Anordnung der Me-
dizinisch-Psychologischen
Untersuchung (MPU).

2. Die Vorschrift des § 13 FeV
bedarf daher umgehend ei-
ner eindeutigen Formulie-
rung.

3. Der Arbeitskreis vertritt die
Ansicht, dass aufgrund der
Ruckfallwahrscheinlichkeit
die Anordnung der MPU bei
Kraftfahrzeugfiihrern be-
reits ab 1,1 Promille erfol-
gen sollte.

4. Der Arbeitskreis sieht kei-
ne fachliche Grundlage fir
die grundsatzliche Annah-
me von Eignungszweifeln
im Verwaltungsverfahren
aufgrund einmaliger
Trunkenheitsfahrt unter
1,1 Promille.
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5. Alkohol-Interlock stellt kei-
ne Alternative zur Begut-
achtung der Fahreignung dar.

Die Relevanz der Thematik die-
ses Arbeitskreises liegt aus
polizeilicher Sicht auf der
Hand. Polizeibeamte entde-
cken alkoholisierte Fahrer im
Anschluss an von ihnen verur-
sachten Verkehrsunfallen und
— bedingt durch die geringe
Kontrolldichte — leider immer
seltener im Rahmen von An-
haltekontrollen aus dem flie-
Renden Verkehr heraus.

Der Arbeitskreis hatte zwar
eine verwaltungsrechtliche
Fragestellung zum Gegen-
stand, die aber in einer Wech-
selbeziehung mit der polizei-
lichen Arbeit steht. Ob nun
eine MPU ab einem Wert von
1,6 Promille BAK oder bereits
ab einem Wert von 1,1 Promil-
le BAK von der Fahrerlaubnis-
behoérde angeordnet wird, hat
eine direkte Relevanz fiir die
Verkehrssicherheit, weil die
Differenzspanne von 0,5 Pro-
mille BAK de facto bedeutet,
dass Tausende Autofahrer ent-
weder eine MPU erfolgreich
absolvieren mussen oder da-
von verschont bleiben. Der Ver-
ordnungsgeber hat es in der
Hand, zukiinftig fiir Klarheit

=
S
I
o
2
|
—
—
00
o
o
o
g
©
=

Wann eine MPU angeordnet wird, hat Relevanz fiir die Verkehrssicherheit.

dartiiber zu sorgen, ob die aktu-
elle Rechtsprechung des VGH
Baden-Wiirttemberg und des
VGH Bayern, deren Richter fiir
den Bereich ihrer ortlichen Zu-
standigkeit Ubereinstimmend
eine MPU bereits unterhalb der
Grenze von 1,6 Promille BAK
zugelassen haben, allgemeine
Giiltigkeit fiir ganz Deutsch-
land erlangt oder nicht.

Die im Arbeitskreis zahlreich
vertretenen Verkehrspsycho-
logen und Mediziner gaben
libereinstimmend den Rat,

den Grenzwert fiir die Anord-
nung einer MPU aus Griinden
der Verkehrssicherheit gene-
rell auf 1,1 Promille BAK ab-
zusenken. Dass diese Exper-
ten allerdings generell keinen
Anlass fiir eine Fahreignungs-
begutachtung unterhalb ei-
nes Promillewertes von 1,1
sehen, ist zumindest fiir die
Falle fraglich, in denen es in-
folge einer relativen Fahrun-
sicherheit zu einem alkohol-
bedingten Verkehrsunfall
gekommen ist. Hier besteht
durchaus der Anlass, fallbezo-
gen eine MPU anzuordnen.

Arbeitskreis VI:
Dashcam

1. Die Videoaufzeichnung von
Verkehrsvorgangen mithilfe
von Dashcams kann einen
Beitrag zur Aufklarung von
Unfallhergangen und Straf-
taten leisten, aber auch zu
einer erheblichen Beein-
trachtigung von Personlich-
keitsrechten fiihren. Der
Arbeitskreis beklagt, dass
weder in Deutschland noch
in den Nachbarldandern eine
klare Rechtslage zur Ver-
wendung derartiger Kame-
ras und zur Verwertung da-
mit erzeugter Aufnahmen
vor Gericht besteht.

2. Der Arbeitskreis empfiehlt
daher eine gesetzliche Rege-
lung, die auf der Basis des
europaischen Datenschutz-
rechts moglichst ein ein-
heitliches Schutzniveau in-
nerhalb der EU gewabhrleistet.

3. Anstelle eines generellen
Verbotes oder einer gene-
rellen Zulassung derartiger
Aufzeichnungen ist ein
sachgerechter Ausgleich
zwischen Beweisinteresse
und Personlichkeitsrecht
durch den Gesetzgeber
geboten.



4. Dieser Ausgleich kénnte da-
rin bestehen, dass die Auf-
zeichnung mittels derarti-
ger Gerate dann zuldssig ist,
wenn die Aufzeichnung an-
lassbezogen, insbesondere
bei einem (drohenden) Un-
fall, erfolgt oder bei ausblei-
bendem Anlass kurzfristig
Uberschrieben wird.

5. Die Verwertung von rechts-
widrigen Dashcam-Aufnah-
men im Gerichtsverfahren
richtet sich nach den von
der Rechtsprechung entwi-
ckelten Grundsatzen zu den
Beweisverwertungsver-
boten.

6. Die Verfolgung von Ver-
kehrsverstoRen ohne
schwerwiegende Gefahr-
dung oder Folgen soll wei-
terhin nicht auf die Auf-
zeichnungen von Dashcams
gestutzt werden kénnen.

7. Der Missbrauch von Auf-
zeichnungen mit personen-
bezogenen Daten, zum Bei-
spiel eine Veroffentlichung
im Internet, sollte mit Sank-
tionen bedroht werden.

Die Rechtslage zur Beweisver-
wertung der von Dashcams
aufgenommenen Videodoku-
mente ist in der deutschen
Rechtsprechung zersplittert.
Gerichte, die diese Daten
rundheraus ablehnen und
Gerichte, die diese Daten als
Beweismittel akzeptieren,
halten sich ungefahr die Waa-
ge. Der Streit zieht sich durch
samtliche Rechtsgebiete und
Gerichtszweige, angefangen
beim Polizeirecht, fortgesetzt
Uber das Datenschutzrecht
bis hin zu Zivilrecht und Straf-
recht. Betrachtet man diese
chaotische Rechtslage, so
liegt es auf der Hand, dass
der Gesetzgeber dringend
dazu aufgefordert ist, mittels
einheitlicher Regelungen fiir
Rechtsklarheit zu sorgen. Es
ist ja nicht so, dass der Ver-
kauf und die Anwendung von
Dashcams in deutschen Fahr-
zeugen lber Nacht gekom-
men waren. Wiinschenswert
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Dashcams: Erkenntnisgewinn fiir die Aufklarung von Verkehrsunfillen.

wadre es daher gewesen,
wenn das Bundesministerium
fur Justiz und Verbraucher-
schutz bereits von sich aus
vorbeugend tatig geworden
ware, um so fur einen klar
definierten Rechtsboden zu
sorgen.

Aus polizeilicher Sicht bieten
die aufgenommenen Privatvi-
deos partiell einen immensen
Erkenntnisgewinn fiir die Auf-
kldarung von Verkehrsunfallen
und Verkehrsstraftaten. Aller-
dings diirfte auch die Bewer-
tung dieser Videosequenzen
einer eingehenden Schulung
der beurteilenden Beamten,
damit die erhobenen Daten
auch effizient verwertet wer-
den kénnen. Natiirlich miisste
der Gefahr ein effektiver Riegel
vorgeschoben werden, dass
private ,Hobby-Verkehrsiiber-
wacher” die Polizei mit ihren
Videofilmen bombardieren,
um vermeintliche Ordnungs-
widrigkeiten und Verkehrs-
straftaten anzuzeigen, die sie
wahrend ihrer Fahrten wahrge-
nommen und aufgenommen
haben. Hierzu bedarf es einer
klaren und verstandlich formu-
lierten Rechtsgrundlage, dass
derartige private Uberwa-
chungsaktivitaten aus Daten-
schutzgriinden generell verbo-
ten bleiben. Dabei ist es ein
schmaler Grat zwischen Daten-
schutz und Opferschutz, der
nicht dazu fuhren darf, dass Ta-

ter, die durch ihr Verkehrsver-
halten ein Opfer geschadigt
haben, liber das Vehikel des
Datenschutzes ihrer gerechten
Bestrafung entgehen. Die aus-
gewogenen Beschliisse des Ar-
beitskreises gehen jedenfalls
in genau die richtige Richtung,
indem private Aufnahmen
selbstverstandlich dann ver-
wertet werden dirften, wenn
VerkehrsverstoRe in konkrete
Gefahrdungen und Unfallge-
schehen einmiinden.

Fazit

Es ist den Organisatoren des
Verkehrsgerichtstages aber-
mals zielsicher gelungen, eine
Themenpalette zusammenzu-
stellen, die die Belange der Ver-
kehrssicherheit optimal be-
riicksichtigt. Die intensive
Beteiligung polizeilicher Ver-
kehrsexperten in den beiden
fiir die polizeiliche Arbeit am
meisten relevanten Arbeits-
kreise | und VI beweist, dass es
zwischenzeitlich bundesweit
viele Polizeidienststellen und
Polizeibeamte gibt, die den
Stellenwert der Verkehrspolitik
fiir die polizeiliche Arbeit er-
kannt haben und ihren fachli-
chen Einfluss fiir die zukiinftige
Gestaltung von verkehrsrecht-
lichen Regelungen geltend ma-
chen wollen.

Besonders erwahnenswert ist
der in diesem Jahr sehr auf-

fallige harmonische Diskussi-
onsverlauf in den einzelnen
Arbeitskreisen, der eine un-
aufgeregte und an Sachargu-
menten orientierte Bewer-
tung der vorgetragenen
Ideen und Fakten im Plenum
zulieR. Auf diese Weise konn-
ten Ergebnisse gefunden
werden, die den Ministerien
als wertvolle Anregungen fiir
ihre rechtsgestalterische Ar-
beit dienen kénnen. Leider
zeigte es sich jedoch in den
vergangenen Jahren, dass die
personell sehr sparsame Aus-
stattung der Verkehrsrefera-
te in den beiden Bundesmi-
nisterien eine effektive
Umsetzung der Anregungen
des Deutschen Verkehrsge-
richtstages grof3tenteils
verhindert hat. Auf diese
Weise harren die Beschliisse
des letztjahrigen Verkehrsge-
richtstages zum Beispiel zur
empfohlenen Promillegrenze
fiir Radfahrer oder die emp-
fohlene Regelgeschwindig-
keit von 80 Kilometer/Stunde
auf LandstralRen ebenso einer
konkreten Umsetzung wie
die dringend notwendige
Reform der technisch tberal-
terten Vorschrift des § 23
Abs.1a StVO.

Mit anderen Worten stellt

sich inzwischen wieder einmal
die Sinnfrage fiir den Verkehrs-
gerichtstag; denn wenn auch
weiterhin alljahrlich circa 2000
Verkehrsexperten zusammen-
kommen, um auf der Grund-
lage dieses einmaligen Brain-
pools und dem Boden fachlich
intensiver Diskussionen zu
konstruktiven Ergebnissen zu
gelangen, miissen mehr zahl-
bare Ergebnisse her. Der Ver-
kehrsgerichtstag hat mit seiner
Arbeit und seinen Empfehlun-
gen seine Arbeit getan. Nun ist
die Verkehrspolitik mit den bei-
den relevanten Bundesministe-
rien am Zug, sich diese Arbeit
konkret zu Nutze zu machen
und auf dieser Grundlage mit-
tels verstandlicher Vorschrif-
ten fiir mehr Rechtsklarheit
und im Ergebnis fiir mehr
Verkehrssicherheit Sorge zu
tragen. [
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DPolG-Bundesleitung befasst sich mit
der Intelligenten Videoanalyse

Besuch im Bosch-Entwicklungsstandort fiir Videosysteme in Nurnberg

Durch Ereignisse, wie sie zu Beginn des Jahres von der Silvesternacht auf der KéIner Domplatte berich-
tet wurden, kann das subjektive Sicherheitsgefuihl der Bevolkerung Schaden nehmen — tatsachliche
oder auch nur angenommene Gefahren an derartig exponierten Orten beeintrachtigen dieses Gefiihl
erheblich. Es wird davon ausgegangen, dass es durch gezielte Verhinderung von Alkoholexzessen,
sexuellen Ubergriffen sowie sonstiger Kriminalitat in diesen Bereichen gelingen kann, das Sicherheits-
gefiihl wieder nachhaltig zu starken. Der Einsatz der Intelligenten Videoanalyse unterstiitzt hierbei
entscheidend. Davon hat sich nun auch die Bundesleitung der Deutschen Polizeigewerkschaft im
Bosch-Entwicklungsstandort fiir Videosysteme in Niirnberg tiberzeugen kénnen.

Kritische Ereignisse
gezielt beobachten

Man war sich einig, dass alles
getan werden muss, um einen
raschen Riickgang von Gewalt
und Vandalismus im 6ffentli-
chen Raum zu bewirken. Dazu
sind Losungen einzusetzen, die
den Menschen dabei unterstiit-
zen, aus dem Angebot einer
Vielzahl kameraaufgenomme-
ner Bilder die fiir den Betrach-
ter wichtigen herauszufiltern.
Das kann die sogenannte Intel-
ligente Videoanalyse (IVA) leis-
ten. Unter ,intelligent ist hier
zu verstehen, dass Kameras
und Software selbststandig
Bilddaten hinsichtlich sicher-
heitskritischer Ereignisse und
definierter Objekte bewerten.
Mitarbeiter in Sicherheitszen-
tralen werden dann durch das
optische und gegebenenfalls
akustische Hervorheben beson-
derer, vordefinierter Ereignisse
in die Lage versetzt, ihren Fo-
kus gezielt auf kritische Situati-
onen zu richten. Diese Art der
softwaregestiitzten Ereigniser-
kennung entlastet den Betrach-
ter und hilft ihm, sich auf das
Wesentliche zu konzentrieren
und schnelle, anlassbezogene
Reaktionen auszulésen. Der
Hauptbildschirm einer Sicher-
heitszentrale ist dann aktiviert,
wenn mittels der IVA etwas Be-
deutsames detektiert wird. Das
ermoglicht schlanke Besetzun-
gen dieser Zentralen.
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Die DPolG-Bundesleitung informiert sich bei Bosch in Niirnberg liber den Stand der Intelligenten Videobeobachtung.

Den Mitgliedern der DPolG-
Bundesleitung wurde von den
Bosch-Experten in Niirnberg
nachvollziehbar dargestellt,
dass Voraussetzung fiir die be-
schriebene gezielte Detektion
nicht unerhebliche Fortschritte
in der Entwicklung der Kamera-
hardware und der Erkennungs-
algorithmen sind. War es in der
Vergangenheit hinsichtlich der
jeweils eingesetzten Kameras
erforderlich, umfangreiche
Hintergrundtechnik mit Analy-
seservern und entsprechender
Software zu installieren, ist die
HIntelligenz“ nun in die Kame-
ras integriert. Durch den Um-
stand, dass die Bildverarbei-

tung in der Kamera in Echtzeit
erfolgt, ergibt sich die Maglich-
keit, die erzeugten Bilder un-
verzuglich im Gerat zu optimie-
ren und zu analysieren. Verluste
im Kompressions- und Uber-
tragungsverfahren entfallen,
was auch dazu fiihrt, dass
weniger Bandbreite im Netz
bendtigt wird und Speicher-
kapazitaten in der Peripherie
reduziert werden kénnen. Ge-
meinsam mit den aufgenom-
menen Bildern werden die
erzeugten Metadaten gespei-
chert; diese Daten ermdglichen
eine schnelle und einfache fo-
rensische Suche nach mogli-
chem Beweismaterial.

Die Intelligente Videoanalyse
ermoglicht das Erkennen von

vordefinierten UnregelmaRig-
keiten — Beispiele fiir typische
IVA-Ereignisse sind

> ,Eindringen in Feld“ — Diese
Funktion gibt einen Hinweis,
wenn in den individuell fest-
gelegten Aufnahmebereich
eingedrungen wird.

> ,Ausspahen” — Mit dieser
Funktion kann das bedeut-
same ,Ausspahen von Tat-
gelegenheiten® identifiziert
werden.

> ,Zustandsanderung” — Mit-
hilfe dieser Funktion kann
zum Beispiel festgestellt
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werden, ob zum Beispiel ein
Mensch plétzlich zu Boden
sinkt (internistischer Notfall
oder Korperverletzung).

>, Zuriickgelassenes Objekt*“
— Diese Funktion identifiziert
zum Beispiel einen zuriickge-
lassenen Koffer.

> ,Gefahrliche Menschenan-
sammlungen® — Mithilfe die-
ser Funktion kénnen entspre-
chende Ereignisse, zum
Beispiel auf Bahnsteigen
oder an anderen exponierten
Orten, identifiziert werden.

> ,Manipulation” — Diese Funk-
tion verhindert Manipulatio-
nen an der Kamera (unter an-
derem durch Verdecken oder
manuell veranderte Kamera-
position).

DPolG: Ausreichend
Personal fiir Interven-
tion und Auswertung

Beim Vorliegen eines der oben
beschriebenen Sachverhalte
wird das Uberwachungskame-
rasystem der Sicherheitszen-
trale angesteuert — es infor-
miert dann unverziiglich Gber
das stattgefundene oder noch
andauernde kritische Ereignis.
Der zustandige Mitarbeiter hat
sodann Gelegenheit, den je-
weils libertragenen Anlass
durch Inaugenscheinnahme zu
bewerten, gegebenenfalls ein
Zuriickspulen auszulésen, um
die Vorgeschichte zu eruieren
und bei Bedarf lageangepasste
Aktivitaten (Lautsprecher-
durchsagen, Lichtsteuerung,
Entsendung von Einsatzkraf-
ten) auszulésen. Alle Videoauf-
zeichnungen, die fiir festgeleg-
te Zeitraume vorgehalten wer-

den (bevor die automatische
Léschung wirksam wird), erlau-
ben ein forensisches Durchsu-
chen des Videomaterials auch
im Nachhinein. So wird die ge-
zielte Tatersuche bei entspre-
chenden Tathinweisen ermog-
licht.

In der DPolG-Bundesleitung
war man sich einig, dass fiir die
betroffenen Sicherheitsorgani-
sationen eine angemessene
Personalzuweisung erforder-
lich ist, um sie in die Lage zu
versetzen, identifizierte Gefah-
renlagen per Intervention vor
Ort friihzeitig anzugehen und
unerwiinschte Weiterungen
unterbinden zu kénnen. Das
erfordert auch das Vorhanden-
sein abgestimmter MaRRnah-
menkonzepte, die inhaltlich
auf den spezifischen Sachver-
halt abheben, den Umfang der
jeweiligen Herausforderung
berlicksichtigen und die Not-
wendigkeit organisationstiber-
greifenden Tatigwerdens ein-
beziehen.

Fallbeobachtungen zeigen,
dass die Zahl unerwiinschter
Delikte in elektronisch liber-
wachten Bereichen sinkt, die
Aufklarung von Straftaten zu-
nimmt und damit auch die
Zahl der Taterfestnahmen
steigt. Vor diesem Hintergrund
erscheint es mehr als ange-
zeigt, zum Schutz der Biirger
und des Eigentums intelligente
Videotechnik einzusetzen, die
im Zusammenwirken mit ge-
schulten Sicherheitskraften
dazu beitragen kann, Gefah-
renpravention und Straftaten-
verfolgung zu optimieren. m
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Exklusiv fur dbb-Mitglieder und ihre Angehorigen

Schluss
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Kredite ablosen oder
Wiinsche erfillen -
Freiraume schaffen!

Alles spricht fiir ein Beamtendarlehen liber das dbb vorsorgewerk:

‘/ Freier Verwendungszweck: z. B. fiir die Umschuldung
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Darlehen von 10.000 € bis 60.000 €

Flexible Laufzeiten: 12, 15 oder 20 Jahre
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Hochsteintrittsalter 58 Jahre

100 % anonym (keine Daten-
weitergabe an Unberechtigte)
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100 % Vertrauensgarantie

Jetzt unverbindliches
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Berufspolitik/Urlaubsangebote

DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft

110 Grunde, Polizist zu sein

Eine Hommage an den schonsten Beruf der Welt

Manchmal macht es einfach
nur grol3en Spal, ein solches
Buch zu lesen. Keine klassische
Literatur, keine schwere Fach-
kost oder tief greifende Analy-
sen, sondern einfach nur Ge-
schichten aus dem eigenen
Beruf. Erlebnisse und Erfah-

> Urlaubsangebote

Ihr Inserat kommt im Rahmen des Platzangebots zum Abdruck.
Bitte beachten Sie:
1. Keine gewerblichen Inserate. Wir behalten uns Kiirzungen vor.

rungen einer jungen Kollegin
und eines jungen Kollegen, die
aus ihrem taglichen Alltag er-
zahlen und auch bei dlteren
Amtsbriidern und -schwestern
sicherlich Schmunzeln und ge-
legentlich Nachdenklichkeit
hervorrufen.

2. lhre Zusendung muss mit Schreibmaschine/PC geschrieben sein
und lhren Namen mit Anschrift enthalten.
Kein Fax! Bitte benutzen Sie das Internet/E-Mail.

3. Umfang: max. 190 Buchstaben
(30 Buchstaben i. Uberschrift, 160 Buchstaben i. Text)

4. Kosten: 20,— €; Rechnung abwarten!
E-Mail: dpolg@dbb.de
REDAKTION POLIZEISPIEGEL, FriedrichstraBe 169, 10117 Berlin

Kroatien/Dalmatien/

Insel Murter

Vermiete groBen Wohnwagen,
ca. 30 m vom Meer, fir 4—6
Pers., kompl. wohnfertig ein-
gerichtet. Klima/SAT-TV, Vor-
zelt (mit Holzboden), Kiihl-
schrank, Kochgelegenheit,
Pavillion. Bootsliegepl. mog-
lich, Tauchbasen auf der Insel.
Briickenverb. vom Festl. zur
Insel. Ab 30—65 € pro Tag.
Reinhard.svjetlo@gmx.de,
Tel.: 09246.989188 od.
0157.82806128

ausgestattet. Garage, SAT-TV,
Telefon-Flat, gr. Stidbalkon m.
Markise, Licht und Panorama-
fernblick, Safe, Fon, Tourenra-
der mit 21 Gangen, Skiraum,
Waschmaschine u. Trockner
gegen Geblihr. Ausr. Schrank-
raum. Div. Ausflugsziele Um-
gebung, Sehenswiirdigkeiten,
Golfplatze, Thermalbad,
Nationalpark usw. Sommer
27 € p. Tag. In der Zwischen-
saison Sonderpreise. Bei Bu-
chung ab 8. Tag = 2 € Rabatt
pro Tag + Bettwdsche, Hand-
tiicher Erstausstattung u.
Endreinigung inkl. Gern iiber-
senden wir Infomaterial zu
Whg, Umgeb. Ausflugsz. usw.
als PDF/Flyer auf Anfrage.
Buchung unter Tel./Fax:
040.6481180 oder
040.60013246 (AB) sowie
E-Mail: horstbartelsl@alice.de

Bordelum/Nordfriesland
3%-Zimmer-Steinhaus in Ndhe
der Nordsee und der Nordfrie-
sischen Halligen und Inseln zu
vermieten. Fahren nach Fohr,
Amrum und den Halligen in
der Nahe. Die Insel Sylt ist aus
Bredstedt mit dem Zug in 80
Minuten zu erreichen. Das
Haus hat bis zu 6 Schlafplatze,
SAT-TV, WLAN, Gartenmébel
und Fahrrader sind vorhanden,
HS 50 €; NS 40 € je Tag.

M. Marten, Tel.: 040.5705010,
Handy: 0175.8966958

E-Mail: margit-marten@
t-online.de

Toskana/Maremma

Nur 20 Min. bis ans Meer, wun-
derschone Strande, glasklares
Wasser. Traumhafte Aussicht
von der Terrasse in klassische
toskanische Landschaft. Na-
turstein-FeWo in historischem
Dorf Caldana. 65 m?, 2 Schlaf-
zimmer, max. 4 Pers., voll aus-
gestattet, Kiiche inkl. Geschirr-
sp., Tel.: 08131.260463; E-Mail:
residenzacaldana@hotmail.com

Mittlerer Schwarzwald ****
Exklusiv eingerichtete
****.Komfort-FeWos, 50—90 m2,
ab 40 €/Tag, viele interessante
Ausflugsméglichk. (Europa-
park/Kaiserstuhl) u. Natur pur.
Tel.: 07823.96565, Fax: 96566
(Fam. Schafer)
www.mittelschwarzwald.de

****FeWo Bayer. Wald —
Haidmiihle

Kollege bietet gepfl. 2-Zi.-FeWo
(56 m?), ideal fiir 23 Pers., kpl.
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Natdlrlich hatte der Titel ,110
Griinde, Polizistin oder Polizist
zu sein“ lauten missen, aber
das schenkt man sich ange-
sichts der begrenzten Cover-
groBe —richtig so. Schon im
Beitrag ,,Weil bei der Polizei
auch Frauen mitmischen® wird
klar, dass unsere Kolleginnen,
ihre Arbeit und ihr Stellenwert
in und fiir die Polizei angemes-
sen gewlirdigt werden.

Durch hinreiBende Selbstironie,
gekonnten Sprachwitz und
trotzdem die Ernsthaftigkeit un-
serer Berufswelt fest im Blick
schildern Ann-Kathrin Richter
und Henry Haack Erlebnisse aus
dem Streifendienst, die uns
allen passieren kénnen oder
passiert sind. Gleichzeitig ver-
mitteln sie denjenigen, die viel-
leicht einmal den Weg in die Po-
lizei finden wollen, ein Gespiir
fur die Kameradschaft, die Ver-
antwortung und die vielfdltigen
Herausforderungen, die mit die-
sem Beruf verbunden sind.

Humorvoll,
niemals langweilig

Interkulturelle Kompetenz,
sprachliches Geschick, Mut und
Fachkenntnisse, der Respekt
vor Grundrechten unserer Biir-
gerinnen und Biirger und das
Gesplir fiir die hohen Hiirden
der VerhaltnismaRigkeit, alle
Fahigkeiten guter Polizistinnen
und Polizisten sind in diesen
272 Seiten humorvoll und nie-
mals langweilig beschrieben.
Und sehr schnell fiihlt sich der
Leser eingebunden in das Ge-
schehen, so als sal3e er auf
dem Riicksitz jener lebens-
bejahenden und zupackenden
Streifenbesatzung, die sich je-
den Tag erneut in immer neue
Einsatze begibt und die Hohen
und Tiefen menschlicher Le-
bensverhaltnisse kennenlernt.

Dass manche scheinbare Tra-
godie des taglichen Lebens

AHH-KATHRIH RECHTER
HEHEY HAALK

EINE HOMMAGE AH DEN
SCHONATEIN BERUF DER WELT

Ann-Kathrin Richter,
Henry Haack:
110 Griinde, Polizist zu sein.

Schwarzkopf&Schwarzkopf
Verlag Berlin, 2016

mitunter auch komische Seiten
hat, blitzt immer wieder durch
die Schilderungen hindurch,
und man kann das Augenzwin-
kern nahezu spiiren, wenn
Uber die Zustande und Bezie-
hungen im ,Kollegenkreis“ sin-
niert wird. Nicht alles bierernst
nehmen, die guten Seiten be-
tonen, ohne die belastenden
zu vergessen, und den eigenen
Beruf nicht schlechter reden,
als er in Wahrheit ist, eine
durchgehende Botschaft die-
ses frohlichen Buches.

Und auch manche Enttau-
schung nehmen die Autoren
nicht auf die leichte Schulter,
ordnen sie aber sinnvoll und
ohne Frust in die Lebensreali-
tat eines Rechtsstaates ein.
Und wenn ein von der Polizei
Uberfiihrter Einbrecher schon
nach kurzer Zeit wieder auf
freiem FuB ist, wird’s fast phi-
losophisch: ,,Und um genau
den Bereich zwischen Recht
und Gerechtigkeit moglichst
klein zu halten, bin ich Polizist
geworden.” Besser kann man
mit diesem Thema kaum um-
gehen.

Ich hab’s gelesen und hatte
grolRen Spal daran. Und auch
nach mehr als 40 Jahren fihlte
ich mich auf sehr schone Weise
darin bestatigt, jungen Men-
schen zu empfehlen, Polizistin
oder Polizist zu werden. Ich
wiirde mich auch immer wie-
der so entscheiden.

Rainer Wendt



CESI-Berufsrat Sicherheit
Hermann Benker: Schengen wieder funktionstuchtig machen

Das Schengen-System feierte
2015 seinen 30. Geburtstag.
Doch Grund zum Feiern gibt es
kaum. In den vergangenen Mo-
naten sind all die Schwachen
des Systems offener europai-
scher Binnengrenzen zutage
getreten. ,Schengen ist ein
Grundpfeiler der europdischen
Integration, ohne den die Euro-
paische Union nicht mehr die-
selbe ware. Deshalb muss alles
getan werden, damit Schengen
wieder funktioniert. Dazu
muss es aber grundsatzlich
liberarbeitet werden®, erklarte
Hermann Benker, Landesvorsit-
zender der Deutschen Polizei-
gewerkschaft in Bayern am 16.
Marz in Briissel auf der Sitzung
des CESI-Berufsrats Sicherheit.

Benker richtete einen dringen-
den Appell an die europdische

\rF.mpfohlen durch

|

‘ dbb

| giinstig + fair * nah

vorsorgewerk
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Polizei Union (EPU) im Berufsrat der CESI mit.

Politik, die bestehenden
Moglichkeiten vor allem bei
der Informationsweitergabe
voll auszunutzen. ,Es ist un-
glaublich, dass sehr viele In-
formationen liber das Schen-
gen-Informations-System, das
sogenannte SIS, zur Verfligung
stehen, die Europadische Grenz-
schutzagentur FRONTEX aber

Alles, was Sie wissen mussen, erfahren Sie bei lhrem Landesverband/Ihrer
Bundespolizeigewerkschaft der Deutschen Polizeigewerkschaft im DBB

einer modernen Rechtsschutz-Versicherung.
Wir definieren sie.

nicht darauf zugreifen kann.
Das ist inakzeptabel®, so Ben-
ker. Vor allem in einer so un-
Ubersichtlichen Lage wie in
den vergangenen Monaten

sei Information alles und den
Sicherheitsbehorden dirften
keine unnétigen Hiirden in den
Weg gestellt werden. ,Wenn
wir es jetzt nicht schaffen,

Wir richten uns nicht nach den Mal3staben

Schengen wieder glaubwiirdig
zu machen, dann sind in weni-
gen Jahren Grenzkontrollen
innerhalb Europas wieder All-
tag. Das kann niemand wol-
len, erklarte Benker. Deshalb
miisse nun neben dem besse-
ren Informationsaustausch
auch die Sicherung der AuRen-
grenzen zuverldssig gewahr-
leistet werden. Wenn davon
betroffene Lander nicht alleine
dazu in der Lage seien, miisse
europaische Unterstltzung
gewdhrt und angenommen
werden. ,,Es ist im Interesse
aller europaischen Biirger, dass
moglichst viele Lander Teil des
Schengenraums sind. Aller-
dings kann das nur funktionie-
ren, wenn die Mitgliedstaaten
auch in eigener Verantwor-
tung flexible Binnenkontrollen
durchfiihren kénnen.“ ]
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Nichtmitfuhren des Fuhrerscheins

Von PD Stefan Pfeiffer, DPolG-Kommission Verkehr

Das Nichtmitfuihren des Fiihrerscheines durch den Kraftfahrzeugfuhrer
stellt eine Verkehrsordnungswidrigkeit dar und kann mit einem Verwar-
nungsgeld in Hohe von zehn Euro geahndet werden. Es gibt dazu keine de-
taillierten Statistiken, aber erfahrungsgemaR wird diese Vorschrift eher
selten angewandt. Das hat verschiedene Griinde: Eine Ursache konnte der
im europaweiten Vergleich niedrige Verwarnungsgeldsatz fur diesen Ver-
stoR sein. So werden beispielsweise in den Niederlanden 90 Euro, in der
Tschechischen Republik umgerechnet 72 Euro fallig. Deutschland wird hier
einmal mehr seinem Ruf, innerhalb Europas bei der Ahndung von Verkehrs-
verstollen ein Billigland zu sein, gerecht.

Paradoxerweise macht genau
dieser Umstand die Forderung
nach einer deutlichen
Steigerung des
Verwar-

nungsgel-

des beim
Nichtmitfiih-

ren des Fiihrer-
scheines schwie-

rig. Wiirde man

dafiir die Ahndungs-
héhe zum Beispiel auf
30 Euro steigern, ware
dieser Betrag im Vergleich
zu anderen Verkehrsversto-
Ren zu hoch angesetzt. Wie
sollte einem Verkehrsteilneh-
mer vermittelt werden, dass
ein von der Folgewirkung eher
harmloser OrdnungsverstoR
gleich teuer ware wie bei-
spielsweise das Fahren ohne
angelegten Sicherheitsgurt
(30 Euro)? Angesichts der Tat-
sache, dass der jetzige Verwar-
nungssatz fiir das Nichtmit-
flihren des Fiihrerscheines seit
der Wahrungsumstellung
gleich geblieben ist und vor
dem Hintergrund der bereits
erwahnten hoheren Verwar-
nungsgelder im europaischen
Ausland erscheint in Deutsch-
land derzeit lediglich eine An-
hebung auf 20 Euro vermittel-
bar. Fiihrt der Fahrer bei der
Kontrolle nur eine Dokumen-
tenkopie mit, kann er ja bereits
heute tiber die Vorsatzrege-
lung mit 20 Euro verwarnt
werden.
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Préventive Wirkung
durch Ahndung von
VerkehrsverstoBen

Will Europa und auch Deutsch-
land den Zielen der verschiede-
nen, auf das Jahr 2020 ausge-
richteten Verkehrssicherheits-
programmen naher kommen,
miissen die Sanktionsmaoglich-
keiten fiir VerkehrsverstoRe
grundsatzlich Uberarbeitet und
auf ein einheitliches europai-
sches Niveau gebracht werden.
Dabei sollte auch in Deutsch-
land der Erkenntnis Rechnung
getragen werden, dass bei der
Verkehrssicherheitsarbeit ne-
ben der Verkehrserziehung und
verkehrssicherheitsfordernden
baulichen MaRnahmen der

Ahndung festgestellter Versto-
Be eine erhebliche Bedeutung
zukommt und damit auch eine
immense praventive Wirkung
erzielt wird.

Das Nichtmitfiihren des Fiih-
rerscheines ist oftmals gar
nicht so harmlos, wie es fir
den Laien auf den ersten Blick
erscheint. Fiir die kontrollieren-
den Beamtinnen und Beamten
ergibt sich vor Ort immer wie-
der das Problem, nicht zeitnah
feststellen zu kénnen, ob der
Fahrer tiberhaupt im Besitz der
erforderlichen Fahrerlaubnis
ist. Das polizeiliche Informati-
onssystem (INPOL) ist mit dem
Zentralen Informationssystem
(ZEVIS) des Kraftfahrtbundes-
amtes (KBA) verbunden. Im
Zentralen Fahrerlaubnis-regis-
ter (ZFER) sind alle seit dem

1. Januar 1999 ausgestellten
Fihrerscheine mit den einheit-
lichen europdischen Fahrer-
laubnisklassen A bis E erfasst.

Das Zentrale Fahrerlaubnisre-
gister gibt Auskunft tber:

> in Deutschland erteilte Fahr-
erlaubnisse nach den neuen
EU-einheitlichen Klassen A
bis E und den nationalen
deutschen Klassen M, L, S
und T (bis 19. Januar 2013)
beziehungsweise Lund T
(ab 19. Januar 2013),
> die Probezeit von Fahranfan-
gerinnen und Fahranfangern,
> Fahrerlaubnisse zur
Fahrgastbeforderung,
> Dienstfahrer-
laubnisse von
Polizei, Bun-
despolizei und
Bundeswehr,
> Fahrlehrer-
laubnisse und
Dienstfahr-
lehrerlaubnis-
se von Fahr-
lehrerinnen
und Fahrleh-
rern,
> Berechtigungen von Kraft-
fahrsachverstandigen, Priife-
rinnen und Priifern sowie
Prifingenieurinnen und Priif-
ingenieuren,
> Fahrerlaubnisrechtliche Auf-
lagen, Beschrankungen und
so weiter.

Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass die Inhaber von Fiih-
rerscheinen, die noch das graue
beziehungsweise rosa Format
haben, dort nicht erfasst sind.
Deren Daten sind nur direkt
uUber die jeweilig zustandige
Fahrerlaubnisbehérde zu er-
mitteln. Steht die Identitat des
Fahrzeugfiihrers nicht fest
oder ergeben sich fiir die Be-
amten vor Ort Verdachtsmo-
mente, dass dieser liberhaupt
keine Fahrerlaubnis besitzt,
wird es schwierig. Dann ist es



mit dem Ausfiillen einer Kon-
trollaufforderung nicht mehr
getan. Hat man Gliick, findet
die Kontrolle zu den Biirozeiten
der Fahrerlaubnisbehoérde statt
und die Angelegenheit lasst
sich relativ schnell durch ein
Telefonat kldren. Gelegentlich
besteht auch die Moglichkeit,
mit dem Fahrer nach Hause zu
fahren und dort den vergesse-
nen Flhrerschein einzusehen.
Findet die Uberpriifung aber
beispielsweise nachts auf ei-
nem Autobahnrastplatz bei
einem in Hunderte Kilometer
entfernt wohnenden Fahrer
statt, reduzieren sich diese
Méglichkeiten. Kommt dann
noch ein offener Einsatz hinzu
und man ist — wie haufig —ein-
zige Streife, sind die Beamten
nicht zu beneiden.

Daher ist es dringend erforder-
lich, auch die ,Alt-Daten“in
das zentrale Fahrerlaubnis-
register mit einzubeziehen.

In Zeiten der dafiir vorhande-
nen technischen Méglichkei-
ten kann man sogar noch
weiter gehen und — wie grund-
satzlich beim Auslanderzen-
tralregister — die Lichtbilder
der registrierten Personen

zur Verfligung stellen.

Mit Einfiihrung der einheit-

laubnisklassen am 1. Januar
1999 gilt in den Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union
(EV) die gegenseitige unbe-
schrankte Annerkennung des
EU-Flhrerscheines. Damit ent-
fallt fuir den Fiihrerscheininha-
ber grundsatzlich eine Um-
tauschverpflichtung, auch bei
Verlegung des Wohnsitzes in
einen anderen Mitgliedstaat.
Somit besteht auch fiir diese
Falle Handlungsbedarf. Wer
aus einem anderen Mitglied-
staat der EU nach Deutschland
zieht und hier mit einem EU-
Fiihrerschein Fahrzeuge fiihrt,
sollte diesen der zustandigen
Fahrerlaubnisbehorde vorle-
gen missen. Von dort konn-
ten dann auch diese Fiihrer-
scheindaten ins ZFER (iber-
mittelt werden.

Problem
Mietwagenfirmen

Aber nicht nur die Polizei hat
ein Interesse, moglichst schnell
an die Fahrerlaubnisdaten von
Personen zu gelangen. Im Juli
2015 starb in Bremen eine
52-Jahrige, als sie frontal mit ei-
nem ihr entgegenkommenden
Wagen kollidierte. Zwei Fahr-
zeuge hatten sich ein StralRen-
rennen geliefert. Die beiden
Wagen fuhren in eine Kurve

DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft .

schwindigkeit auf beiden Fahr-
spuren und versuchten, sich
gegenseitig zu tiberholen. Die
ihnen entgegenkommende
Bremerin hatte keine Chance.
Sie war 2015 bereits das vierte
Todesopfer im Zusammenhang
mit illegalen Autorennen. Zwi-
schenzeitlich ist diese Zahl lei-
der weiter gestiegen. Beson-
ders brisant ist dabei, dass
Mietwagen fiir diese Aktivita-
ten immer beliebter werden.
Zunehmend geraten Carsha-
ring-Anbieter in den Fokus. Da-
bei geht es um die organisierte
gemeinschaftliche Nutzung ei-
nes oder mehrerer Automobile.
Carsharing erlaubt — anders als
konventionelle Autovermie-
tungen — ein kurzzeitiges, ja
minutenweises Anmieten von
Fahrzeugen. Mitglieder der Car-
sharing-Organisationen gehen
meist eine langfristige, zum
Teil kostenpflichtige Mitglied-
schaft in der jeweiligen Organi-
sation ein. Die Carsharing-Fir-
ma ist Eigentiimer der Autos
und fiir die Fahrzeuge verant-
wortlich.

Bei den groReren Anbietern

ist heute eine automatische
Buchung liber Internet rund
um die Uhr Gblich. Besonders
attraktiv sind fir viele GroRB-
stadtbewohner Carsharing-An-

an eine bestimmte Station zu-
riickgebracht werden miissen,
sondern einfach auf einem 6f-
fentlichen Parkplatz abgestellt
werden konnen. Problematisch
ist, dass sich auf diese Weise
auch jungere Fahrer und solche
mit Rennfahreralltiren gut mo-
torisierte Autos mieten kon-
nen. Die Kosten werden voll-
standig elektronisch per App
beglichen. Diese dient auch als
»Fahrzeugschliissel”.

Der Fahrzeuganbieter weif3
also Uiber seinen Kunden nicht
viel. Einmal registriert, werden
die Fiihrerscheindaten und das
Fahrverhalten nicht mehr liber-
prift. Es ware also durchaus
angebracht, Mietwagenunter-
nehmen einen beschrankten
Zugang zu den Daten des
Kraftfahrtbundesamtes zu ge-
ben. In England ist das bereits
moglich. Dort kann eine Miet-
wagenfirma neben den Fiihrer-
scheindaten auch den Punkte-
stand abfragen. Soweit miisste
es im Sinne des individuellen
Datenschutzes in Deutschland
gar nicht gehen. Es wiirde wohl
schon ausreichen, der anfra-
genden Firma neben den Fiih-
rerscheindaten mittels einer
Art Ampelfunktion (,grin“—
»gelb“—,rot“) Hinweise tiber
das Fahrverhalten des poten-

lichen europaischen Fahrer- mit deutlich liberhohter Ge- bieter, deren Fahrzeuge nicht ziellen Kunden zu geben. ]
TAT
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Solidaritatsaktion fur verletzte Kollegen

Blau-schwarzes Armband symbolisiert Gefahrlichkeit des Polizeiberufes

Eine ins Auge fallende Aktion
fir Polizeikolleginnen und -kol-
legen haben Vertreter der nie-
derlandischen Polizei kiirzlich
beim Europdischen Polizeikon-
gress in Berlin vorgestellt. Jac-
queline Hirt und Julian Steen-
beek, die auch Mitglieder der
Europdischen Polizei Union
sind, prasentierten auf dem
Kongress blau-schwarze Arm-
bander (Engl. ,bracelets”). Das
Blau symbolisiert die couragier-
te Leistung von Polizistinnen
und Polizisten, das Schwarz

die im Dienst verletzten und
getoteten Kolleginnen und Kol-
legen. Die Linien zeigen das,
was die Beamten schiitzen:
Die Barriere zwischen legalem
und illegalem Handeln.

Die Aktion kommt urspriing-
lich aus den USA und startete

o

WE FACE

MHAT YOLLFEAF

prasentieren das blau-schwarze Armband in Berlin.

dort 2014. Polizisten aus den
Niederlanden, die von den
Armbéandern erfuhren, woll-
ten sie auch im eigenen Land
verbreiten. Am Anfang stell-
ten sie in Eigenregie Armban-
der her, inzwischen werden
sie bei einer Firma geordert.
Hirt schatzt, dass bisher
30000 bis 40000 Armbander
unter Polizisten und Biirgern,
die sich solidarisch zeigen,
verteilt wurden.

,Die Aktion zeigt auf einfache
Weise, wie gefahrlich der Job
eines Polizisten ist. Uber solch
ein geflochtenes Band am
Handgelenk kommt man eben
schnell ins Gesprach.” Inzwi-
schen gibt es auch ein T-Shirt
zur Kampagne.

http://thinlinebracelets.nl =

Die DPolG-Bundesseniorenvertretung empfiehlt:

Die BAGSO-Broschure:
Zu Hause gut versorgt

Mit einer neuen Broschiire informiert die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Senioren-Organisationen (BAGSO), der auch die dbb bundessenioren-
vertretung angehort, liber kostenlose und kostenpflichtige Hilfsangebo-
te fur altere Menschen. Der 50-seitige Ratgeber ist kostenfrei erhaltlich.

,Die Broschtire soll ermutigen,
sich Unterstiitzung zu holen,
wenn es notig ist. Man weil3
heute, dass Pflegebediirftigkeit
hinausgezogert werden kann,
wenn man sich traut, rechtzei-
tig Hilfe und Unterstiitzung an-
zunehmen®, so der Vorsitzende
der BAGSO und ehemalige Bun-
desminister Franz Muntefering.
Der Ratgeber enthalt zahlrei-
che Hinweise und Tipps zu
Angeboten rund um den Haus-
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halt, Entlastungsangeboten fiir
pflegende Angehdrige, Hilfe bei
Behordenangelegenheiten,
Fahrdiensten, Hausnotruf,
Wohnungsanpassungsmal3-
nahmen oder Umzugshilfen.

Checklisten am Ende der Kapi-
tel nennen die Punkte, auf die
man bei der Auswabhl eines
Dienstleisters unbedingt ach-
ten sollte. Der Bundesminister
der Justiz und fiir Verbraucher-

schutz, Heiko Maas:
,,Die Broschiire verbes-
sert die Transparenz

der Angebote auf dem
Markt fiir haushaltsnahe
Dienstleistungen und

Publilation ke 45

[ aist: o iy |
”‘sol
BAG

B wituge s hal'l e
Sarii ren Degaeiriarlionem oW,

Zu Hause gut versorgt
Informationen und Tipps fir altere Menschen

bietet Hilfestellung bei
der Auswahl der Anbieter
anhand von Qualitatskri-
terien. Es ist ein rundum gelun-
gener Ratgeber, der fiir viele
Menschen im Alltag sehr niitz-
lich sein kann.“

Bestelladresse: BAGSO e. V.,
Bonngasse 10, 53111 Bonn,
Fax: 0228.24999320,

E-Mail: wittig@bagso.de |
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Intensive Beratungen

Sitzung der Bundestarifkommission in Konigswinter

b Die Bundestarifkommission der DPolG

Auf Einladung des Bundestarif-
beauftragten der DPolG, Ger-
hard Vieth, trafen sich vom

8. bis 10. Marz 2016 die Tarif-
beauftragten der Landes- und
Fachverbande der DPolG zur
Sitzung der Bundestarifkom-
mission in Kénigswinter-Tho-
masberg. Erstmalig konnte der
Bundestarifbeauftragte den
stellvertretenden Bundesvor-
sitzenden Mike Hinrichsen bei
der Bundestarifkommission
begriiRen, der in der Bundes-
leitung das Aufgabenfeld Tarif
libernommen hat. Durch seine
Tatigkeit in der Tarifvertretung
der DPolG Bayern hat Mike
Hinrichsen bereits Erfahrungen
im Tarifbereich und ist den

Mitgliedern der Bundestarif-
kommission weitestgehend
bekannt. Zukiinftig wird er als
Bindeglied den Informations-
austausch und die gute Zusam-
menarbeit zwischen Bundes-
leitung und Tarifvertretung
sicherstellen.

Lagebericht

Im Bericht zur aktuellen Lage
befasste sich der Bundestarif-
beauftragte Gerhard Vieth mit
der Einkommensrunde 2016,
die ab dem 21. Marz 2016 mit
den Arbeitgebern von Bund
und Kommunen gefiihrt wird.
Er erlduterte die einzelnen As-
pekte der gewerkschaftlichen

Tarifvorstand mit stellvertretenden Bundesvorsitzenden: Michael

Adomat, Gerhard Vieth, Mike Hinrichsen, Manfred Riehl (von links)
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Forderungen zur Einkommens-
runde und gab die geplanten
Verhandlungstermine bekannt.
Sollten die Verhandlungen, wie
von Arbeitgeberseite verkiin-
det, ziigig geflihrt werden, ist
Ende April mit einem Abschluss
zu rechnen.

Die finanzielle Situation bei der
Zusatzversorgung des &ffentli-
chen Dienstes war weiterer
Schwerpunkt des Lageberich-
tes. Die mit dem Tarifabschluss
2015 vereinbarte Erhohung der
Eigenbeitrage fiir die Beschaf-
tigten der Lander soll nach An-
sicht der Arbeitgeber in der
Tarifrunde 2016 fiir die Be-
schaftigten bei Bund und Kom-

Boris Biedermann (von links)

munen nachvollzogen werden.
Dies lehnen die Gewerkschaf-
ten jedoch kategorisch ab.

Abgerundet wurde der Lage-
bericht durch den stellvertre-
tenden Bundestarifbeauf-
tragten Michael Adomat, der
zum Themenkomplex Teilzeit-
und Befristungsgesetz aus-
fihrliche Informationen pra-
sentierte.

Berichte aus den Landes-
und Fachverbanden

GrolRe Aufmerksamkeit fan-
den die Berichte der Tarifbe-
auftragten aus den einzelnen
Landes- und Fachverbanden
der DPolG. Dabei kristallisierte
sich durchgangig heraus, dass
die Polizei im Bund und in den
Landern immer starker unter
Personalproblemen leidet.
Der Bund sowie einige Bundes-
lander versuchen seit einigen
Jahren dem Problem entge-
genzusteuern, indem sie Tarif-
beschaftigte fiir ausgewahlte
polizeiliche Aufgaben einset-
zen. Mit Blick auf die derzeiti-
ge Fliichtlingsproblematik
wird diese Vorgehensweise
aktuell in weiteren Landern
umgesetzt beziehungsweise
geplant. Zur Unterstltzung
der Polizei sollen beziehungs-
weise werden Tarifbeschaftig-
te unter den vielfaltigsten Be-

bl Die Tarifvertreter aus Berlin: Bernd Schulz, Andreas Dittrich,



zeichnungen wie zum Beispiel
Hilfspolizisten, Angestellte im
Polizeidienst, Angestellte im
Zentralen Objektsicherungs-
dienst oder Wachpolizei ge-
fiihrt und mit vollzugsnahen

Aufgaben im operativen
Dienst beschaftigt. Da die Auf-
gaben, die diesen Beschaftig-
ten Uibertragen werden, in ih-
rer Zusammensetzung vollig
unterschiedlich sind, ist ein

DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft .

Vergleich so gut wie unmog-
lich. Um einen Uberblick tiber
die unterschiedlichen Eingrup-
pierungen zu erhalten, hat die
Tarifkommission beschlossen,
einen Aufgabenkatalog zu

erstellen, der die unterschied-
lichen Tatigkeiten und die
damit einhergehenden Be-
dingungen (zum Beispiel Uni-
formtrager mit oder ohne
Waffe) darstellen soll. ]

Zusatzversorgung

Startgutschriften rentenferner Versicherter der

VBL unwirksam

Der Bundesgerichtshof (BGH)
hat mit Urteil vom 9. Marz

2016 die Neuregelung der
Startgutschriften rentenferner
Versicherter bei der Versor-
gungsanstalt des Bundes und
der Lander (VBL) fiir unwirk-
sam erklart.

Am 31. Dezember 2001 wurde
die Zusatzversorgung des 6f-
fentlichen Dienstes von einem
an der Beamtenversorgung ori-
entierten Gesamtversorgungs-
system auf ein beitragsorien-
tiertes Betriebsrentenmodell
mit Punktesystem umgestellt.
Versicherte, die zum Stichtag
der Systemumstellung noch
nicht das 55. Lebensjahr vollen-
det hatten, wurden als renten-
ferne Versicherte eingestuft
und bei der Berechnung der
Startgutschriften in das neue
System anders als sogenannte
rentennahe Versicherte behan-
delt. Gegen diese Regelung ge-
richtete Klagen hatten bereits
im Jahre 2007 vor dem BGH Er-

folg, der die Startgutschriften
fiir rentenferne Versicherte

wegen VerstofRes gegen Art. 3
GG fur unverbindlich erklarte.

Daraufhin hatten sich die Tarif-
vertragsparteien im Mai 2011
auf den Anderungstarifvertrag
zum Tarifvertrag Altersversor-
gung (ATV) geeinigt, der eine
Nebenrechnung der Startgut-
schriften festlegte. Auch gegen
diese Neuregelung gab es wie-
derum Klagen, die nun wieder
den BGH erreichten. Der BGH
erklarte nun auch die Neurege-
lung fiir unwirksam, da die Er-
mittlung der Stargutschriften
rentenferner Versicherter wei-
terhin gegen das verfassungs-
rechtliche Gleichbehandlungs-
gebot des Art. 3 GG verstoRe.
Damit miissen sich die Tarif-
vertragsparteien zeitnah zu-
sammenfinden, um eine den
Vorgaben des Gerichts ent-
sprechende Neuregelung der
Startgutschriften zu verein-
baren. [ |

Die DPolG unterstiitzt in dieser Rubrik die Bemiihungen aller
Kolleginnen und Kollegen zum Wechsel in ein anderes Bundesland.
Die Veroffentlichung ist kostenfrei. Bitte nutzen Sie fiir lhre
Zuschrift das Internet: dpolg@dbb.de.

Achtung: Mit lhrer Zusendung stimmen Sie der Verdffentlichung

auch im Internet zu!

Nordrhein-Westfalen <->
Hamburg
Kriminalkommissar, A9
(Landespolizei NRW), sucht
Tauschpartner aus Hamburg
(Kripo/Ermittlungsdienst).
Freue mich iiber Eure Nach-
richten an: laenderwechsel _
nrw-hh@gmx-topmail.de

Hamburg <->
Schleswig-Holstein

Bin PM aus Hamburg und su-
che einen Tauschpartner aus
S-H. Ringtausch ist grundsatz-
lich méglich. Tel. erreichbar
unter: 0174.9109733

Bayern <->
Nordrhein-Westfalen
Derzeitige Dienststelle Polizei-
inspektion Augsburg 6, tatig
als Jugendbeamtin, Dienst-
grad: Polizeihauptmeisterin,
Wunschdienststelle Polizei-
prasidium Diisseldorf.
Dienstliche Erreichbarkeit:
Tel.: 0821.323-2628;

E-Mail: melita.gojkovic@
polizei.bayern.de

Saarland <->
Nordrhein-Westfalen

PK, 25 Jahre, zzt. bedienstet
bei einer Pl in Saarbriicken
sucht (Ring-)Tauschpartner fiir
einen Wechsel nach NRW.
Kontakt E-Mail [dienstlich]:
lukas.dombrowski@polizei.
slpol.de; Tel. [dienstlich]:
0681-9321233

Niedersachsen <->
Schleswig-Holstein

Derzeit im gD in Hannover
tatig, suche ich aus dringen-
den familaren Griinden einen
Tauschpartner fiir Schleswig-
Holstein. Ringtausch moglich.
Bei Interesse: S.D_24@gmx.de

Berlin <-> Hamburg

Ich bin PK aus Berlin u. suche
einen Tauschpartner aus HH
oder SH. Andere Dstgr. evtl.
auch méglich! Schutz-Mann@
web.de

,Im Beamtenrecht hat nichts mehr Gewicht

als Erfahrung aus erster Hand.”

JURGEN LIEBHART

z/ DR.HERZOG
RECHTSANWALTE

www.drherzog.de

DISZIPLINARRECHT

KONKURRENTENSCHUTZKLAGE

BEFORDERUNG

ry
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Hinweisgebersysteme — effektiv und vertraulich

gegen ,WeilRe-Kragen-Kriminalitat”

Von Kriminalratin Gabriele Renner und Kriminalhauptkommissar Jurgen Steck,

Landeskriminalamt Baden-Wiurttemberg, Inspektion Korruption und Amtsdelikte

> Gabriele Renner > Jurgen Steck

Besonders in Féllen von Kor-
ruption und Wirtschaftskrimi-
nalitdt besteht haufig eine
Scheu, sich der Polizei zu of-
fenbaren — auch aus Angst vor
Repressalien. Hier setzt das
Business Keeper Monitoring
System (BKMS®) an. Es ermog-
licht, Verdachtsmomente und
Informationen der Polizei zu
melden. V6llig anonym. Seit
September 2012 nutzt das
Landeskriminalamt Baden-

Wiirttemberg als zweites Bun-
desland diese Maglichkeit der
zusatzlichen Verdachtsgewin-

nung. Die Bevdlkerung, aber
vor allem Beschiftigte von
Behoérden und Unternehmen,
kénnen seither ohne Angst vor
Konsequenzen verddchtige
Sachverhalte zur Korruption
und Wirtschaftskriminalitat
iiber das Internet melden.

Auch bei rechtsmotivierten
Straftaten, dem islamistischen
Extremismus und in Einzelfal-
len bei herausragenden Kapi-
talverbrechen — zuletzt bei ei-
nem Tétungsdelikt im Bereich
Ludwigsburg —kommt das
BKMS® zum Einsatz.

Impressum:

Redaktion: Jiirgen Roos
53547 RoRBbach

Tel. + Fax: 02638.1463
roos-j@t-online.de
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»WeiBe-Kragen-
Kriminalitat® gedeiht
im Verborgenen

Korruption und Wirtschaftskri-
minalitat werden daher nur sel-
ten aufgedeckt, weil sich die
Tatbeteiligten in einer gegen-
seitigen ,Win-win-Beziehung"”
befinden. Beide Seiten sind mo-
ralisch und strafrechtlich ver-
strickt und haben ein gemein-
sames Interesse an Geheim-
haltung. Das Dunkelfeld ist
entsprechend groR, das zeigen
alle Erfahrungen und Untersu-

chungen. BKMS® tragt zur Auf-
hellung dieses Dunkelfeldes bei.
Haufig gibt es im personlichen
oder geschaftlichen Umfeld der
,Akteure” Personen, die durch-
aus konkrete Anzeichen fiir ein
kriminelles Handeln erkennen,
jedoch eine offene Anzeige bei
der Polizei scheuen. Diese kon-
nen nun ohne personliches Risi-
ko und Angst vor betriebsinter-
nen Repressalien Kontakt
aufnehmen.

Im anonymen Dialog

Das von der Business Keeper
AG entwickelte System garan-
tiert zu jedem Zeitpunkt die
Anonymitat des Hinweisge-
bers. Selbst die Business Kee-
per AG kann Informationen
und die Kommunikation nicht
lesen. Sofern der Informant es
wiinscht, kann er tGiber einen

> Seit 28 Jahren bei der Poli-
zei, nach Abordnung zum
LKA BW und Streifen-
dienst,

> 1995 Wechsel zur Krimi-
nalpolizei,

>1999 Ausbildung g. D. und

>ab 2006 tatig im Referat
Einsatz/Kriminalitatsbek.,
Sachbereich Pravention,

>ab 2008 eingesetzt im
Bereich ,Internationale
Zusammenarbeit®,

> 2011 bis 2013 — Ausbil-

dung h. D. und ab Oktober
2013 Leiterin 1450/1330.

>Seit 1979 in der Polizei
Baden-Wiirttemberg,

> nach dem Streifendienst
in Leonberg bis 1995 bei
der Kriminaltechnik der
Landespolizeidirektion
Stuttgart,

>von 1995 bis 1997 Studium
Hochschule Polizei Villin-
gen-Schwenningen,

> danach bis 2012 Dezernat
Wirtschaftsdelikte in der
Landespolizeidirektion
Stuttgart,

>seit 2013 im LKA BW,
Inspektion 330, Korrup-
tion/Amtsdelikte.

Postkasten in einen wechsel-
seitigen Kontakt mit der Polizei
treten.

Der Postkasten ermdglicht es
beiderseitig, Informationen
zum Fortgang des Verfahrens
zu Ubermitteln, weitere Einzel-
heiten zu erfragen und gege-
benenfalls um Ubersendung
von Unterlagen zu bitten. So
kénnen Angaben effektiv ab-
geklart und Missverstandnis-
sen vorgebeugt werden.

Der Weg zum Hinweis

Der Zugang zum elektroni-
schen Meldeprozess befindet
sich auf der Website www.
polizei-bw.de. Dort finden sich

die Internetadressen zum
BKMS®. Schritt fiir Schritt wird
dort durch die Hinweisabgabe
und die mogliche Einrichtung
eines Postkastens gefiihrt. Mit
zertifizierten Verschllsselungs-
verfahren werden Inhalt und
Ubermittlungsweg geschiitzt.
IP-Adressen, Zeitstempel oder
sonstige Daten werden nicht
gespeichert. Eine Riickverfol-
gung und ldentifizierung des
Mitteilers ist so ausgeschlos-
sen. Allerdings muss dieser dar-
auf achten, dass nicht bereits
durch die mitgeteilten Inhalte
Riickschliisse auf seine Person
moglich sind.

Hinweise liber BKMS® werden
zunachst beim Landeskriminal-




Hinweisgeber

= masichet Mailoen und Miastinds
= prhulit Fendback und arfworted aud Fragen

Schaubild BKMS® der BK AG

amt bearbeitet. Nach ersten
Abklarungen in den polizeili-
chen Informationssystemen,
bei Behorden und anderen
Institutionen wird der Vorgang
zur weiteren Bearbeitung ent-
weder der zustandigen Polizei-

DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft .

BKMS

BKMS ™ System

= garmnlieet g techmiiche Hcharhen
= achare Mekdungen vor Zugrit! Dritter

— 351 Informanten richteten
einen Postkasten ein.

Auch wenn ein sehr groRer Teil
der Informationen sachdienlich
ist, bedeutet dies nicht, dass in
jedem Fall eine strafrechtliche

%)
=
~
=)

il BKMS®-Sachbearbeiterin beim Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg

dienststelle zugeleitet oder
verbleibt in Abstimmung mit
der Staatsanwaltschaft beim
Landeskriminalamt.

Ergebnisse

Kritiker des BKMS® unter-
stellen, das System wiirde
Denunzianten eine Plattform
geben. Die bisherigen Erfah-
rungen zeigen jedoch ein
anderes Bild.

Statistik Giber eingegangene
Hinweise

> 659 Meldungen gingen bis

Ende Februar 2016 zu Korrup-

tion und Wirtschaftskrimi-

nalitat ein, 585 davon waren

sachdienlich (etwa 90 Pro-

zent),

— 79 Meldungen zu Korrup-
tion,

— 367 Meldungen zu Wirt-
schaftskriminalitat,

— 139 Meldungen zu sonsti-
gen Straftaten,

Relevanz vorhanden ist. Mora-
lisch verwerfliches Verhalten
muss nicht zugleich strafbar
sein. Verleumdungen stellen
die absolute Ausnahme dar,
womit die Kritik am BKMS®
ins Leere lauft.

Bandbreite und Qualitat
der Mitteilungen

Neben den klassischen Krimina-
litatsfeldern, fiir die das Melde-
verfahren eingerichtet wurde,
gehen in geringem Umfang
auch Hinweise zu anderen
Deliktsbereichen ein. Dies sind
unter anderem Meldungen im
Bereich der Kinderpornografie,
des Diebstahls und des Rausch-
gifthandels, ohne dass sich de-
ren Bearbeitung unterscheidet.
Auch hier ist entscheidend, dass
der beiderseitige Kontakt ge-
sucht und aufrechterhalten
wird. Besondere 6ffentliche Be-
achtung findet das BKMS® im
Zusammenhang mit heraus-
ragenden Kapitaldelikten. Auf-

Waruhitnasite
Vevhinds g fhrtml

Hinweisempfanger

* begrbeited dit Meldunges
& fiih dew Lanarymn} Dislog

grund der groRen medialen
Resonanz erreichen die Sonder-
kommissionen Informationen,
die ansonsten der Polizei ver-
borgen bleiben wiirden. Offent-
lichkeitsarbeit und ein hoher
Bekanntheitsgrad sind somit
wichtige Erfolgsfaktoren.

Folgende Einzelbeispiele sollen
einen Eindruck fiir die bislang
positive Bilanz vermitteln. So
libermittelte ein Informant An-
haltspunkte fiir Bilanzmanipu-
lation, Kapitalanlagebetrug,
Marktpreismanipulation und
Kreditbetrug. Die anschlieRen-
den Abklarungen bestatigten
die Verdachtsmomente und
miindeten in ein Ermittlungs-
verfahren. In einem anderen
Fall erfuhr ein Hinweisgeber
Uber eine Pressemitteilung der
Staatsanwaltschaft von Ermitt-
lungen gegen einen Mitarbeiter
einer Auslanderbehérde. Dar-
aufhin Gibermittelte er wichtige
erganzende Informationen und
Anhaltspunkte in Bezug auf Be-
stechungszahlungen.

In einem weiteren Verfahren
gegen den Biirgermeister einer
Gemeinde wurde ebenfalls in
der Presse berichtet. Hier konn-
ten Giber das BKMS® nachtrag-
lich konkrete Informationen
fiir weitere Korruptionshand-
lungen erlangt werden.

Die bisherigen Erfahrungen zei-
gen jedoch auch, dass eine Viel-
zahl der Hinweise zu Verfah-
renseinstellungen fiihren und
aufgrund der langen Bearbei-
tungszeiten im Bereich der
Wirtschaftskriminalitat und
Korruption bislang keine belast-
baren Daten zu Aburteilungen
vorliegen. Dennoch lassen Er-

fahrungen anderer Behorden
und Unternehmen mit diesen
Systemen eine Verurteilungs-
beziehungsweise Erfolgsquote
von circa fiinf Prozent erwarten.

Anonym auch im
Strafprozess

Grundsatzlich kann der Hin-
weisgeber liber das Ermitt-
lungsverfahren hinaus auch in
einem sich anschlieRenden
Strafprozess anonym bleiben.
Hierzu bedarf es einer soge-
nannten Vertraulichkeitszusage
durch die Staatsanwaltschaft.
Diese verhindert, dass der
Schriftverkehr mit dem Infor-
manten Teil der Ermittlungsak-
te bleibt und damit jedem Pro-
zessbeteiligten zuganglich ist.

Viele Informanten mochten im
Verlauf des Ermittlungsverfah-
rens von sich aus nicht mehr
unerkannt bleiben. Diese fas-
sen oftmals durch den Dialog
mit der Polizei liber das BKMS®
Vertrauen und sind dann be-
reit, offen als ganz normaler
Zeuge weiterhin Angaben zu
machen.

Fazit

Das BKMS® in Baden-Wiirt-
temberg hat sich bewdhrt. Im
August 2014 wurde die Pilot-
phase beendet und der Regel-
betrieb zum 1. September
2014 aufgenommen. Die an-
fangliche Sorge, mit unbrauch-
baren Meldungen iiberhduft
zu werden, war unbegriindet.
Der GroRteil der Mitteilungen
ist zweckdienlich und somit
Grundlage fir weiterfiihrende
Ermittlungen. Wichtig ist der
Bekanntheitsgrad des Melde-
verfahrens. Dieser muss so-
wobhl innerhalb als auch auRRer-
halb der Polizei gesteigert
werden. Mit diesem Ziel finden
Vortrage, Messebesuche und
die Verteilung von Informati-
onsflyern statt. Dieser Flyer ist
auf der Website des BKMS® der
Polizei Baden-Wiirttemberg als
PDF-Dokument (http://www.
polizei-bw.de/Dienststellen/
LKA/Seiten/bkms.aspx) ein-
gestellt. ]
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Demonstrationsbeobachter —
eine neue Erscheinungsform im
Versammlungsgeschehen und ihre Einordnung

Von Michael Wernthaler, Polizeioberrat, Bereitschaftspolizeidirektion Bruchsal*

Vorwort

Seit einigen Jahren ist eine neue Form der Versammlungsteilnahme — sogenannte Demonstrationsbeobachter — zu beobachten.
Sie beanspruchen fiir sich einen Sonderstatus innerhalb der Versammlung und erwarten insbesondere gegeniiber der Polizei
Sonderrechte und Sonderbehandlungen. Erkennbar sind sie meist an ihren fluoreszierenden Warnwesten mit der Aufschrift
»Demobeobachter”. Sie verfolgen insbesondere das polizeiliche Handeln kritisch, wobei sie ihre Feststellungen in den Social
Networks publizieren. Teilweise nehmen diese ,,Demobeobachterfunktion” auch gewdhlte Volksvertreter wahr, die sich dann
als ,,parlamentarische Demobeobachter artikulieren.

Nachfolgend sollen der recht-
liche Status erortert und der
polizeiliche Umgang mit ihnen
dargestellt sowie Handlungs-
empfehlungen gegeben wer-
den.

Begriffsbestimmung

Ein Blick auf die Internetseite
der Demobeobachter, beispiels-
weise auf die Homepage www.
demobeobachtung-suedwest.
de oder www.beobachternews.
de, gibt Einblick tber die Ziel-
setzung. So kann auf der Home-
page ,demobeobachtung-sued
west“ nachgelesen werden:

,Demobeobachter/-innen sind
in der Regel durch Kleidung und
Ausweise als solche zu erken-
nen. Wenn méglich, wird die
Demobeobachtung mit den
Anmelder/-innen abgesprochen
—jedoch auf keinen Fall gegen
deren ausdriicklichen Willen
durchgefiihrt. (...) Welche De-
mos beobachtet werden, ent-
scheidet die Gruppe nach Dring-
lichkeit und Verfiigbarkeit der
Demobeobachter/-innen. Un-
abhdngig von der persénlichen
Meinung zu Anliegen und For-
men der jeweiligen Demonstra-
tion halten sich die Demobeob-
achter/-innen wdhrend der
Demo mit Beifallsbekundungen
oder Unmutsduferungen zu-

1 Seit 2013 Leiter Einsatzabteilungin der Be-
reitschaftspolizei Baden-Wiirttemberg,
davor zwolf Jahre Leiter eines Polizeire-
viers. Themenschwerpunkt Ordnungs- und
Versammlungsrecht.
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riick und greifen nicht mit Auf-
forderungen und Mahnungen
an die Demonstranten in das
Geschehen ein. Ein erwiinschter
Nebeneffekt ist, dass ihre Anwe-
senheit der Polizei bewusst
macht, dass sie beobachtet
wird. Fotos/Videos, die even-
tuell fiir eine strafrechtliche
Verfolgung von Demonstran-
ten/-innen verwendbar sind,
sollten nach Méglichkeit gar
nicht erst gemacht werden.
Individuen diirfen auf verof-
fentlichtem Material nicht er-
kennbar sein, Foto- und Video-
material wird ausschliefSlich
sicher (verschliisselt) aufbe-
wahrt2 (..)“

Sachverhalt

Die Frage nach dem Rechtssta-
tus von Demonstrationsbeob-
achtern soll nachfolgend an-
hand der Rechtsprechung zum
gewalttatigen Versammlungs-
verlauf und dem Verhalten von
Demonstrationsbeobachtern
anlasslich der ,,Rechts-Links-
Demo* am Wartberg in Pforz-
heim am 23. Februar 2013 ge-
klart werden.

Der als rechtsextremistisch
eingestufte ,Freundeskreis Ein
Herz fir Deutschland e V.”

2 Grundsatze der Gruppe Demobeobach-
tung Siidwest, Konzept Stand 5. November
2013, nachzulesen unter http://www.
demobeobachtung-suedwest.de/index.
php/de/konzept vom 6. November 2015
(Anmerkg. des Verf: besondere Schreib-
weisen wurden libernommen).

(FHD) fuihrte anlasslich des Jah-
restags der Bombardierung
von Pforzheim durch die Alli-
ierten auf dem Wartberg in
Pforzheim eine angemeldete
»Mahnwache durch, gegen
die sich viele Gegendemons-
trationen wendeten.

Das Stuttgarter ,,Biindnis fiir
Versammlungsfreiheit” hatte
der Stadt Pforzheim vorab mit-
geteilt, es werde an diesem Tag
mit ,Demonstrationsbeobach-
tern“ prasent sein, die durch
ihre besondere Kleidung er-
kennbar seien. Diese verstiin-
den sich nicht als Versamm-
lungsteilnehmer, sondern
sollten das Demonstrations-
recht schiitzen und dazu das
Verhalten aller Beteiligten be-
obachten und dokumentie-
ren.”

Am Ende einer angemeldeten
Gegenversammlung formierte
sich ein Aufzug, der sich in
Richtung zur ,,Mahnwache“ der
FHD bewegte. Dieser Aufzug
teilte sich in mehrere teilweise
vermummte Kleingruppen auf,
die einzelne Polizeisperren um-
gingen oder diese teilweise
gewalttatig mit Brettern, Fla-
schen und Steinen attackier-
ten. Mehrere Polizisten wurden
hierbei verletzt. Eine groRere
Gruppierung bewegte sich an-
schlieRend iiber ein im riick-
wartigen Bereich gelegenes

3 VGH Baden-Wiirttemberg, Beschl.
10. Mé&rz 2015,151225/14

Wiesengeldnde und versuchte
in Richtung der Kundgebungs-
ortlichkeit der ,Mahnwache
FHD® zu gelangen. ,,Das Wie-
sengelande war durch einen
Bauzaun gesichert, weil jen-
seits davon eine Stérung der
Versammlung des FHD méglich
gewesen ware. Die Gruppe ver-
suchte den Bauzaun zu durch-
brechen. Personen aus dieser
Gruppe bewarfen die hinter
dem Zaun stehenden Polizei-
beamten mit Steinen und Fla-
schen. Um weitere Angriffe auf
den Bauzaun zu unterbinden,
umstellte die Polizei die davor
befindliche Gruppe von rund
570 Personen (...) und schloss
sie in dem so gebildeten Kreis
ein®.’

Die Klagerin nahm zunachst an
der angemeldeten Gegende-
monstration teil und hatte sich
anschlieBend dem Aufzug zum
Wartberg und dort der Grup-
pierung auf dem Wiesengelan-
de angeschlossen, wo sie am
Rande der Einkreisung von
Polizeibeamten angetroffen
wurde. Die Klagerin trug eine
hellblaue Weste mit der in
Leuchtschrift gehaltenen Auf-
schrift ,Demo-Beobachterin®,
Nach eigenen Angaben hatte
sich die Kldgerin zunachst am
»aulersten Rand“ des Aufzugs
aufgehalten, war zwischenzeit-
lich mit Genehmigung der Poli-
zei aulBerhalb des Aufzugs bei

4 A.a.O.



einem Toilettengang und in
der Folge erneut am Rande der
von der Polizei umschlossenen
Gruppierung festgestellt wor-
den.

Auf Frage der Polizei libergab
sie dieser ihren Personalaus-
weis. AnschlieBend wurde sie
zu einem Polizeifahrzeug ge-
fihrt, ihr mitgefihrter Ruck-
sack durchsucht und sie an-
schlieBend von allen Seiten
videografiert und mit einem
Platzverweis belegt.

Auf spatere schriftliche Nach-
frage der Klagerin teilte die Po-
lizei mit: ,,... die im Rahmen der
Personenkontrolle gefertigten
Lichtbilder der Kldgerin seien
mit dem der Polizei vorliegen-
den Bildmaterial liber Strafta-
ten im Zusammenhang mit
den demonstrativen Aktionen
abgeglichen worden. Dabei
habe sich gegen die Klagerin

kein Verdacht einer strafbaren
Handlung ergeben. Die Licht-
bilder und die erhobenen Per-
sonaldaten seien danach ge-
|6scht wordens.

In ihrer Berufung vor dem VGH
Karlsruhe beantragte die Kla-
gerin festzustellen, dass die
durchgefiihrte Personalien-
feststellung sowie das Abfil-
men rechtswidrig waren, da sie
nach Auskunft der Polizei nicht
im Verdacht einer strafbaren
Handlung gestanden habe und
wahrend des Aufzugs aus-
schlieBlich eine passive und be-
obachtende Funktion wahrge-
nommen habe.

Entscheidungen der
Verwaltungsgerichte

Beide Verwaltungsgerichtsins-
tanzen bestdtigten, dass der

5 VG Karlsruhe, Urteil 8. Mai 2014, 2 K
1381/13

DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft .

Schwerpunkt der polizeilichen
MaRnahmen im Bereich der
Gefahrenabwebhr lag.

Die nach § 26 Abs. 1 Nr. 1 PolG
BW durchgefiihrte Personalien-
feststellung diente dazu, den
eingeschlossenen Personen
den Schutz der Anonymitat zu
nehmen und sie davon abzu-
halten, die Absperrung zu
durchbrechen und die (,geneh-
migte”“) Versammlung der FHD
zu stéren. Denn es war zu er-
warten, dass es bei einem Auf-
einandertreffen der links- und
rechtsgerichteten Lager zu
weiteren gewalttatigen Aus-
schreitungen und damit zur
Verletzung von Individualgi-
tern und der objektiven Rechts-
ordnung kommen wiirde.

Zu Recht nahm die Polizei die
Klagerin als Verhaltensstorerin
i.S.v.§ 6 Abs. 1 PolG BW in An-
spruch, denn sie war zumindest

Anscheinsstorerin. Ihr Verhalten
war unabhangig davon, ob sie
ex post (riickblickend) betrach-
tet tatsdchlich die Gefahr (mit)
verursacht hatte, ex ante (im
Moment der Entscheidung) be-
trachtet dazu geeignet, bei ei-
nem fahigen, besonnenen und
sachkundigen Polizeibeamten
den Eindruck der Gefahrenver-
ursachung zu erwecken®. Unab-
hangig davon, ob sie sich bei der
polizeilichen Ansprache mit ih-
rem Standort ,,am dufRersten
Rand des Kessels“ noch inner-
halb oder wegen eines zwi-
schenzeitlichen Toilettengangs
schon auBerhalb der Umschlie-
Bung befand. Sie war in beiden
Fallen Teil einer groBeren Perso-
nengruppe, die sich teils mit
gewalttatigen Ausschreitungen
auf das Versammlungsgelande
der ,gegnerischen® Versamm-
lung zubewegt hatte und dort

6 VGH Baden-Wiirttemberg, U. v. 14. De-
zember 2010 —15 338/10
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. DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft

nur wegen der Absperrung der
Polizei zum Halten gekommen
war. Die Klagerin befand sich
jedenfalls urspriinglich in der
deshalb gebildeten Einkreisung
und hielt sich zu dem Zeitpunkt,
zu dem sie von dem Polizeibe-
amten angesprochen wurde,
nach wie vor in einem sehr en-
gen zeitlichen und 6rtlichen Zu-
sammenhang zu vorher aus der
Gruppe veriibten Stérungen der
offentlichen Sicherheit auf.
Wenn sie in einer solchen Kons-
tellation die Nahe zu der Quelle
der Gefdahrdung der 6ffentli-
chen Sicherheit suche, ging das
gefahrenabwehrrechtliche
Jrrefiihrungsrisiko“ zu ihren
Lasten’.

Keine Beriicksichtigung fanden
die Einwande der Klagerin, sie
habe sich als bloRe ,,Demons-
trationsbeobachterin® zu er-
kennen gegeben und sich pas-
siv, das heilst nur beobachtend
verhalten.

7 VGH Baden-Wiirttemberga. a. O.

Die Annahme einer An-
scheinsstérung kann zwar
ausgeschlossen sein, wenn
sich eine Person, die sich in
unmittelbarer Nahe von Ver-
haltensstorern aufhalt, von
der Stoérung der 6ffentlichen
Sicherheit distanzierts. Fir
eine gefahrenabwehrrechtlich
erhebliche Distanzierung ge-
niigt es jedoch nicht, sich
selbst als ,Demonstrations-
beobachter” zu bezeichnen.
Denn diese MaRnahmen
versetzten einen aulRenste-
henden Dritten nicht in die
Lage, verlasslich zu berpri-
fen, ob die verbal und symbo-
lisch (Kleidung) behauptete
,Neutralitat“ tatsachlich be-
steht oder aber nur vorge-
schoben oder gar missbraucht
wird®. Die Kleidung allein mit
ihrer Bezeichnung als ,,De-
monstrationsbeobachter ist
keine ausreichende, fiir die

8 Vgl.VGH Baden-Wiirttemberga. a. 0.

9 VG Karlsruhe, U. v. 8. Mai 2014, 2 K
1381/13 so auch bestatigt durch VGH
Baden-Wiirttemberg, B. v. 10. Marz 2015,
151225/14

Polizei erkennbare Distanzie-
rung von der Gefahrenquelle.

Zusammenfassung

,Demonstrationsbeobachter”
sind keine neutralen Betrach-
ter, sie verstehen sich als kriti-
sche Betrachter des polizeili-
chen Handelns und schiitzen
die Demonstrationsteilnehmer
vor Strafverfolgung, indem sie
grundsatzlich keine belasten-
den Film- und Fotodokumente
fertigen oder diese nur ver-
schliisselt archivieren und bei
Publikationen die Versamm-
lungsteilnehmer ,verpixeln”
und somit fiir eine mogliche
Strafverfolgung unkenntlich
machen.

Die Frage, ob ein ,,Demonstra-
tionsbeobachter” (Anscheins-)
Storer ist, ergibt sich durch das
konkrete Verhalten der Person
im Demonstrationsverhalten.

Eine grundsatzlich ,friedliche”
und ,gewaltfreie” Verhaltens-
weise wird durch die Erkennt-

lichkeit als ,,Demonstrations-
beobachter” (Warnweste mit
entsprechender Aufschrift)
nicht manifestiert. Die Priifung
ist und bleibt eine Frage des
Einzelfalls und hat sich am kon-
kreten Verhalten der Demobe-
obachter zu orientieren.

Eine Person, die sich innerhalb
oder am Rande einer gewalt-
tatigen Versammlung bewegt
oder dort angetroffen wird und
sich nicht klar erkenntlich, also
durch tatsachliches Handeln
und rdumliche Distanz von der
gewalttatigen (Rest-)Versamm-
lung distanziert, tragt das
gefahrenabwehrrechtliche
JIrrefiihrungsrisiko” und wird
berechtigt als Anscheinsstorer
(§ 6 Abs. 1 PolG BW) in An-
spruch genommen.

Die Kennzeichnung oder das
Reklamieren als ,,Demonstrati-
onsbeobachter allein recht-
fertigt keine Sonderbehand-
lung und bewahrt nicht vor
polizeilichen MaRnahmen. m

Ho-Chi-Minh-Stadt und San Francisco:

Saubere Stadtstrallen durch Verbote

und Anti-Urin-Farbe

Saubere und schéne StraRen in
unseren Stadten und Gemein-
den haben ihren Preis. Aus
Vietnam und den USA waren
dazu jetzt interessante Mel-
dungen zu lesen. Rigide Verbo-
te und eine neue urinreflektie-
rende StraRenfarbe kommen
zum Einsatz.

Die Stadtverwaltung von Ho-
Chi-Minh-Stadt, der grof3ten
Stadt Vietnams, hat drastische
MaRnahmen zum Schutz einer
neuen Pracht-FuBgangerzone
ergriffen, der etwa 600 Meter
langen Nguyen-Hue-FuRgan-
gerzone im Zentrum. Diese ist
der Stolz der Kommune, die
sich diese 600 Stralenmeter
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etwa 20 Millionen US-Dollar
hat kosten lassen. Da soll na-
tirlich alles in Ordnung gehal-
ten werden.

Die Liste der stadtischen Ver-
bote auf diesen 600 Metern
dafiir ist jedoch beachtlich:
Auf der neuen FuRgangerzone
sind zum Beispiel keine Haus-
tiere erlaubt. Es ist verboten,
dort Rollschuhe zu laufen oder
auf einer Picknickdecke zu sit-
zen, sich Kaffee mitzubringen
oder welchen zu verkaufen.
Ob die Prachtmeile am Ende
eine belebte Stralle in der
Stadt sein wird, wird man bei
dieser Verbotsliste abwarten
mussen.

Was selbstverstandlich verbo-
ten sein muss, ist das Urinieren
auf offentlichen StraBen und
Platzen. Dass gegen ein solches
Verbot gerade im Schutze der
Dunkelheit gerne verstoBen
wird, weils man aus fast jeder
Gemeinde zu berichten.

Die US-Stadt San Francisco
setzt im Kampf gegen , 6ffent-
liche Urinierer” nun neueste
Technik ein. Ein modernes
Farbspray, das auf Wanden und
Wegen aufgetragen, den Urin
in Richtung seiner Quelle zu-
riickspritzen lasst. Diese Farbe,
ultra-Ever Dry genannt, hat
eine superhydrophobe Be-
schichtung, die die meisten

Flissigkeiten absto3t. ,,Der
Urin wird zuriick auf die Hosen
und Schuhe der Jungs hiipfen®,
so kommentierte eine Spreche-
rin der Stadt San Francisco die-
sen Feldversuch. Man sagt ja
landlaufig, dass vieles aus den
USA nach Europa komme. Im
Falle des Urin-Reflektier-Sprays
mag es jedoch umgekehrt sein.
Denn es gibt Berichte, dass die-
ser schon mal an den StralRen-
wanden im Hamburger Ver-
gniigungsviertel zum Einsatz
gekommen sei.

Quelle: Informationsdienste

des Deutschen Stddte- und
Gemeindebundes, DStGB Aktu-
ell 3615 vom 4. September 2015



Einkommensrunde 2016 fiir Bund und Kommunen:

Getrubte Wahrnehmung

Bereits nach knapp zwei Stunden ist die erste Verhandlungsrunde zwischen
Arbeitgebern und Gewerkschaften am 21. Marz 2016 in Potsdam ergebnis-
los und ohne Angebot zu Ende gegangen.

dbb Verhandlungsfiihrer Willi Russ begriiRte die Demonstranten im Vorfeld der Tarifverhandlungen in Potsdam.

»Es gibt offenbar zwischen
Arbeitgebern und Gewerk-
schaften erhebliche Wahrneh-
mungsunterschiede liber die
Situation und Motivation der
Beschaftigten, kommentierte
der dbb Verhandlungsfiihrer
Willi Russ den Verlauf des Ver-
handlungsauftakts. Im Vorfeld
hatten Beschéftigte vor dem
Verhandlungsort fiir angemes-
sene Einkommenserhéhungen
demonstriert.

,,Es wird der Eindruck erweckt,
dass die Gewerkschaftsforde-
rung nach sechs Prozent mehr
Einkommen quasi den unmit-
telbaren Staatsbankrott nach
sich ziehen wirde“, erklarte
Russ weiter. ,Wir werden auf
keinen Fall akzeptieren, dass
die Kolleginnen und Kollegen
fiir die Sanierung der ange-
spannten Finanzsituation der
Kommunen missbraucht wer-
den.” Es gehe bei den Gewerk-
schaftsforderungen dariiber
hinaus nicht lediglich um einen
Nachholbedarf der Beschaftig-
ten. Russ: ,,Statt von Nachhol-

bedarf zu reden, sollten wir
von den enormen Vorleistun-
gen reden, die die Beschaftig-
ten bei Bund und Kommunen
seit Monaten im Zusammen-
hang mit der Fliichtlingssituati-
on erbringen und die sich zum
Beispiel in immer héheren Uber-
stundenbergen auftiirmen.”

Bei der Potsdamer Verhand-
lungsrunde seien die Argu-

mente der Gewerkschaften
und Arbeitgeber in einem ers-
ten Durchgang diskutiert wor-
den. Natiirlich seien die Ge-
werkschaften dabei auch auf
Kompromisse vorbereitet, so
Russ weiter. ,An einem Punkt
allerdings werden wir massi-
ven Widerstand leisten. Ver-
schlechterungen in der be-
trieblichen Altersversorgung
des offentlichen Dienstes wird

. \
Verhandlungsauftakt ohne Ergebnis: Gewerkschaften und Arbeitgeber
liegen in ihren Vorstellungen noch weit auseinander.
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es mit uns nicht geben.” Darii-
ber hinaus seien der erreichte
Sachstand bei den umfangli-
chen Verhandlungen zu einer
neuen Entgeltordnung im
kommunalen Bereich und der
weitere Fahrplan besprochen
worden. Russ zum Thema Ent-
geltordnung: ,,Qualitat und
Quantitat der gemeinsamen
Bemiihungen der kommuna-
len Arbeitgeber sowie der Ge-
werkschaften ver.di und dbb
sind absolut zielfiihrend. Das
sagt noch nichts tber das Er-
gebnis. SchlieBlich geht es hier
um ein komplexes Gesamtpa-
ket. Aber wir arbeiten konzen-
triert auf ein Ergebnis hin.“

Vom Tarifvertrag fir den 6f-
fentlichen Dienst von Bund
und Kommunen (TV6D) sind
insgesamt knapp zwei Millio-
nen Beschaftigte betroffen:
147 335 Arbeitnehmer des
Bundes, 1 241 845 Arbeitneh-
mer der Kommunen, fiir die
der TV6D direkte Auswirkun-
gen hat, sowie 179 595 Beam-
te und 179 000 Versorgungs-
empfanger des Bundes, auf
die der Tarifabschluss liber-
tragen werden soll, um den
Gleichklang der wirtschaftli-
chen und finanziellen Entwick-
lung im 6ffentlichen Dienst zu
gewabhrleisten. Die wirkungs-
gleiche Ubertragung betrifft
nur die Bundesbeamten, da
die Kommunalbeamten nach
den jeweiligen Landesgeset-
zen besoldet/versorgt wer-
den.

Unsere Forderungen

Lineare Erh6hung der Tabel-
lenentgelte um sechs Pro-
zent; Erhohung der Auszubil-
dendenentgelte um 100 Euro
monatlich; Angleichung des
Urlaubsanspruchs auf 30 Tage
und unbefristete Ubernahme
fiir alle Auszubildenden;
tariflicher Ausschluss sach-
grundloser Befristungen so-
wie die zeit- und wirkungs-
gleiche Ubertragung des
Tarifergebnisses auf Beam-
tinnen und Beamte; die Lauf-
zeit des Tarifvertrags soll
zwolf Monate betragen.
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Interview mit Peter Altmaier, Chef des Bundeskanzleramtes und Bundesminister
fur besondere Aufgaben, zur Fliichtlingsproblematik:

Mehrere Tausend neue Stellen

im Bund sind vorgesehen

dbb magazin

Bildung und Ausbildung sind
die Schliissel zur Integration
der in Deutschland Schutz
und Heimat suchenden
Fliichtlinge. Bildung ist Lan-
dersache, doch der Bund ist
ebenfalls gefordert. Was
wurde von lhrer Seite auf
den Weg gebracht, und wel-
che ,,Bildungsperspektiven®
bestehen, Herr Minister?

Peter Altmaier

Die Lander und Kommunen
schultern ihre Aufgaben der-
zeit mit groBem Engagement
und Einsatz. Das mochte ich
an dieser Stelle ausdrucklich
wiirdigen. Auch die Bundes-
regierung tragt ihren Teil
dazu bei, Integration durch
Bildung zu fordern. Schwer-
punkte sind dabei der Erwerb
der deutschen Sprache, das
Erkennen von Kompetenzen
und Potenzialen von Fliicht-
lingen und die Integration

in Ausbildung und Beruf. Be-
sonders zu erwahnen sind
der Ausbau der Integrations-
kurse und der berufsbezo-
genen Sprachkurse, friihe
Berufsorientierung und Aus-
bildungsforderung sowie die
Neuauflage des Programms
»Sprach-Kitas®. Viele Fliicht-
linge sind noch im ausbil-
dungsfahigen Alter, beson-
dere Bedeutung kommt
deshalb der Berufsausbil-

Peter Altmaier

dung zu. Denn hier sind die
Chancen der Fliichtlinge fiir
eine soziale wie berufliche
Integration sowie der Bedarf
der Betriebe an zukiinftigen

Fachkraften besonders groR.
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Infolge der jahrelangen
Sparpolitik gegeniliber dem
offentlichen Dienst fehlen
aktuell iber 200 000 Mit-
arbeiter, darunter Lehrer,
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Erzieher, Polizisten, Justiz-
bedienstete, Arzte, Arbeits-
vermittler und viele mehr.
Der Fliichtlingszustrom hat
die Problematik verscharft,
und die bewilligten Neu-



einstellungen bleiben weit
hinter den Erfordernissen
zuriick. Droht der Verwal-
tungsbankrott?

Peter Altmaier

Diese Frage kann ich natiir-
lich nur fiir die Bundesver-
waltung beantworten.

Der Bund betreibt eine de-
mografievorsorgende Stel-
lenpolitik, um die Altersab-
gange, die in den nachsten
zehn Jahren verstarkt auf-
treten werden, rechtzeitig
aufzufangen. Nachwuchs-
krafte in besonders betrof-
fenen, prioritaren Bereichen
werden voriibergehend auf
Planstellen und Stellen mit
kw-Vermerk eingestellt, bis
Dauerstellen mittelfristig
durch Altersabgdnge frei
werden. So wird die Phase
von Neueinstellungen ge-
dehnt und vorgezogen, be-
vor die Altersabgange ver-
starkt auftreten und der
Fachkraftemarkt zu eng
werden wird.

Mit Blick auf die aktuelle
Fliichtlingssituation re-
agieren wir flexibel und
haben beispielsweise im
Haushalt des Bundesminis-
teriums des Innern mehrere
Tausend neue Stellen etwa
fiir die Bundespolizei und
das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge vorge-
sehen.

Ich bin liberzeugt, dass wir
unserer Verantwortung
gerecht werden.

dbb magazin

Die Verscharfung der Geset-
ze erlaubt es, schneller zwi-
schen schutzbediirftigen
Fliichtlingen und illegal Zu-
gewanderten zu unterschei-

den und lllegale schneller
abzuschieben. Lost das den
bestehenden Riickfiihrungs-
stau tatsachlich?

Peter Altmaier

Es gibt bei Riickfiihrungen
nicht den einen Schalter,
den man nur umlegen muss,
um sogleich alle Probleme zu
I6sen. Mit dem Asylpaket II
haben wir die rechtlichen
Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen, Asylantragsteller,
deren Antrage sich im be-
schleunigten Verfahren

als aussichtslos herausge-
stellt haben, direkt aus der
Erstaufnahmeeinrichtung
heraus abzuschieben. Wir
haben ferner die Anforde-
rungen an den Nachweis
eines Abschiebungshinder-
nisses aus gesundheitlichen
Griinden gesetzlich konkre-
tisiert und so die missbrauch-
liche Geltendmachung eines
solchen (vermeintlichen)
Hindernisses erschwert. Das
Datenaustauschverbesse-
rungsgesetz ermoglicht eine
zuverl3ssige Registrierung
der nicht Bleibeberechtig-
ten und schlieft Identitats-
tauschungen effektiv aus.
Und wir haben intensive
und konstruktive Gesprache
mit wichtigen Herkunfts-
staaten gefiihrt, um die
praktische Umsetzung

der bestehenden Riick-
nahmeverpflichtungen

zu verbessern.

dbb magazin

Der Bund will die Herausfor-
derungen zur Bewaltigung
des Fliichtlingszustroms ohne
Neuverschuldung stemmen.
Werden die Mittel reichen,
oder wird sich die Schulden-
bremse zur Integrations-

bremse entwickeln, Herr
Minister?

Peter Altmaier

Wir haben aber zum ersten
Mal seit 43 Jahren einen aus-
geglichenen Bundeshaus-
halt. Das werden wir nicht
gefahrden. Zwar wird die In-
tegration der zu uns gekom-
menen Fliichtlinge nicht
ganzlich kostenfrei gelingen.
Unser Ziel ist aber, alle Inte-
grationsmalRnahmen mag-
lichst effizient zu organisie-
ren. Es gibt bereits unzahlige
private, unternehmerische
und staatliche Integrations-
angebote, von Integrations-
Apps bis zu Patenschaftspro-
grammen. Um all dies zu
biindeln und effizient zu
steuern, wird der Bund bis
zum Sommer ein Integrati-
onskonzept und ein Integra-
tionsgesetz verabschieden.

Peter Altmaier ...

E
©
&
N
c
<
=
n
4]
°
<
S
@

>

dbb magazin

,Clausnitz“ mache deutlich,
dass Sachsen ein Naziprob-
lem habe, kommentierten
die Medien nach dem be-
schamenden Angriff auf
einen Fliichtlingsbus. Trifft
es nicht eher zu, dass der
Rechtsextremismus sich zu
einem gesamtdeutschen
Problem entwickelt?

Peter Altmaier

Rechtsextremismus hat

es leider schon immer in
Deutschland gegeben.
Brennende Asylunterkiinfte
gab es schon in den 90ern.
Aber Deutschland hat eine
starke Zivilgesellschaft und
einen starken Staat, die sich
diesen Rechtsextremisten
und ihren schandlichen Ta-
ten entschieden entgegen-
stellen.

... Jahrgang 1958, ist geboren und
aufgewachsen in Ensdorf an der
Saar. Nach Abitur und Wehrdienst
studierte er von 1980 bis 1988
Rechtswissenschaften an der Uni-
versitat des Saarlandes in Saar-
briicken und legte die erste und
zweite juristische Staatspriifung
ab. Gleichzeitig absolvierte er
1986 ein Aufbaustudium ,,Europa-
ische Integration. Altmaier trat
1974 der Jungen Union bei und ist
seit 1976 Mitglied der Christlich
Demokratischen Union Deutsch-

lands (CDU). Von 1985 bis 1990 arbeitete Altmaier als Wissen-
schaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Staats- und Volkerrecht
und spater am Europa-Institut der Universitat des Saarlandes.

Von 1990 bis 1994 war er Beamter der Europdischen Kommission.
1994 wurde er in den Deutschen Bundestag gewahlt. Von 2000 bis
2005 war Altmaier als Justiziar der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
tatig und von 2005 bis 2009 als Parlamentarischer Staatssekretar
im Bundesministerium des Innern. In den Jahren 2006 bis 2011
war er Prasident der Europa-Union Deutschland und ist seitdem
Ehrenprasident. 2008 wurde er zum stellvertretenden CDU-Lan-
desvorsitzenden Saar gewahlt. Von 2009 bis 2012 war er 1. Parla-
mentarischer Geschaftsfiihrer der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.
2012 bis 2013 war Altmaier Bundesminister fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit. Im Dezember 2013 wurde er zum
Bundesminister fiir besondere Aufgaben und Chef des Bundes-

kanzleramtes berufen.
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Sonderurlaub fur Bundesbeamte:

Ubersichtlicher und leichter zu handhaben

Am 15. Marz 2016 hat im BMI Berlin ein Beteiligungsgesprach zur Sonderurlaubsverordnung (SUrlV)
des Bundes stattgefunden. Die dbb Delegation leitete der stellvertretende dbb Bundesvorsitzende
und Fachvorstand Beamtenpolitik Hans-Ulrich Benra.

Benra wies darauf hin, dass
in einem Grof3teil der Falle
die bislang mogliche Gesamt-
zahl von bis zu zehn Sonder-
urlaubstagen erhalten bleibt.
Zudem bleiben kiinftig Beur-
laubungen fiir Zwecke der
Aus- und Fortbildung, fiir ver-
eins-, parteipolitische, kirch-
liche oder gewerkschaftliche
Zwecke weitgehend anrech-
nungsfrei.

Ausdriicklich begriiRe der dbb

die Neuaufteilung der Sonder-
urlaubstatbestande, mit der

Flichtlingskrise:

Europalsc

L e =
Im Bild von links: Hans Ulrich Benra, Ernst G. Walter (DPolG), Wolfram
Kamm (VBB) und Hartwig Schmitt-Kénigsberg (vbob)
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he Losung

Der Europaische Rat verabschiedete am 18. Marz
2016 nach monatelangen Verhandlungen einen
Kompromiss zur Fliichtlingskrise.

Vertreter des Auswartigen
Amtes, des Bundeswirtschafts-
ministeriums und der Vertre-
tung der EU-Kommission in
Deutschland informierten
am 21. Marz anlasslich eines
Briefings der Europdischen
Bewegung (EBD) im dbb fo-
rum berlin liber die konkreten
Ergebnisse. ,Es ist richtig, auf
eine europdische Losung zu
setzen. Auch wenn mit sehr
viel Emotion auf allen Seiten
lUber den richtigen Weg dis-
kutiert und teils auch gestrit-
ten wird, ist es doch ein gro-
Ber Fortschritt, dass wir das
europdisch machen®, erklarte
die stellvertretende dbb Bun-
desvorsitzende und EBD-
Vorstandsmitglied Kirsten

Lihmann in ihrer BegriiBungs-
ansprache.

Fur den 6ffentlichen Dienst sei
von grofitem Interesse, dass
die europaischen Vorschlage
zu tatsachlichen Verbesserun-
gen fiihren: ,Tausende Kolle-
ginnen und Kollegen bei der
Polizei, in Fliichtlingsunter-
kiinften, in den kommunalen
Verwaltungen und in den
Schulen, um hier nun einige
wenige zu nennen, leisten
wirklich gute Arbeit. Dennoch
sind teilweise schon die Gren-
zen des Leistbaren erreicht.”
Die Praxis musse nun zeigen,
ob die Gipfelergebnisse den
erhofften Durchbruch bringen,
der auch den Beschaftigten
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de Vize Kirsten Lihmann

im o6ffentlichen Dienst eine
Erleichterung bringen kénne.

Die EU habe in den vergange-
nen Monaten unter groRem
Druck gestanden, so Lihmann.
,,Erst hat die Diskussion um
Griechenland viele Narben
hinterlassen und direkt im
Anschluss hat die Fllichtlings-
krise deutlich die teils sehr un-
terschiedlichen Vorstellungen
von europdischer Zusammen-
arbeit offenbart. Und doch,
ich denke, das zumindest ha-
ben die diversen Treffen der
Staats- und Regierungschefs

;

eine deutlich verbesserte Uber-
sichtlichkeit und eine erleich-
terte Handhabung verbunden
seien, sagte Benra.

Mit der bereits angekiindigten
neu aufgenommenen Bestim-
mung, dass Beamte im Fall
einer akut aufgetretenen Pfle-
genotsituation eines nahen
Angehdrigen Sonderurlaub
unter Fortzahlung der Besol-
dung fiir bis zu neun Arbeits-
tage bekommen konnen, sei
ein weiterer positiver Punkt
erreicht, so der dbb Vize.

in den vergangenen Wochen
gezeigt, es gibt noch eine Ge-
sprachsebene.”

Nach wie vor gebe es zudem
einen breiten gesellschaftli-
chen Konsens fiir die Errungen-
schaften der EU. ,Es hat mich
ziemlich stolz gemacht, zu se-
hen, in welch seltener Einmu-
tigkeit die wichtigsten zivilge-
sellschaftlichen Akteure unter
dem Dach der Europdischen
Bewegung einen flammenden
Appell fiir Schengen, fiir offene
Binnengrenzen in Europa aus-
gesendet haben.”
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dbb Mitgliederwerbung:

20000 Kolleginnen und Kollegen mehr

Die Mitgliederwerbung unter dem Dach des dbb lauft ausgezeichnet.
In den vergangenen zwolf Monaten sind fast 20 000 (19 808) Kolleginnen
und Kollegen in die fir sie zustandigen Fachgewerkschaften eingetreten.

,Die Kombination aus unseren
Fachgewerkschaften mit ihrer
groBen Nahe zum Mitglied und
dem dbb als starkem Dach tiber-
zeugt immer mehr Menschen®,
kommentierte der dbb Bundes-
vorsitzende Klaus Dauderstadt
die Zahlen am 10. Marz 2016.
,Das ist fiir uns sowohl eine

Bestatigung fiir die geleistete
Arbeit als auch ein Ansporn fiir
die Bewaltigung der kommen-
den Aufgaben.” Die —in ab-
soluten Zahlen — starksten
Zuwachse verzeichneten die
komba gewerkschaft, die Deut-
sche Steuer-Gewerkschaft, die
Gewerkschaft Deutscher Loko-
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motivfuhrer, der Verband Bil-
dung und Erziehung sowie die
Deutsche Polizeigewerkschaft.

Einige Zahlen im Einzelnen:
9508 Manner und 10300 Frauen
traten in die dbb Fachgewerk-
schaften ein. 4086 Beamte und
5816 Anwarter, 8604 Tarifbe-

schaftigte und 860 Auszubil-
dende, 374 Pensionare und

68 Rentner. Damit hat sich der
Trend des Vorjahres — mehr Jun-
ge, mehr Frauen, mehr Tarifbe-
schaftigte — deutlich fortge-
setzt, und ein Weiteres lasst
sich feststellen: Immer mehr
Kolleginnen und Kollegen se-
hen ein, dass sie sich die ihnen
zustehende Wertschatzung von
Dienstherrn und Arbeitgebern
mit ihren Fachgewerkschaften
und dem Dachverband dbb er-
kdmpfen miissen. Erbrachte die
Werbeaktion 2014 ,nur® 15560
neue Mitglieder, so waren es im
letzten Jahr 4248 mehr.

Der dbb unterstiitzt die Wer-
bung neuer Mitglieder durch
die Fachgewerkschaften zen-
tral mit einer Werbeaktion,

die unter anderem die Verlo-
sung eines attraktiven Super-
preises umfasst. In diesem Jahr
ein superschlankes iPad Air 2
LTE Tablet. Die gliickliche Ge-
winnerin gehért zum BDZ und
hat ihren Preis bereits erhalten.
Das dbb magazin gratuliert
herzlich.
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In der amerikanischen Fernsehserie ,,Person of Interest® liefert ein streng
geheimes, computergestiitztes Uberwachungssystem, das standig alle Be-
reiche des taglichen Lebens analysiert, genaue Prognosen, wo und wann von
wem die nachste Straftat begangen wird. Rechtfertigung fir diese allumfas-
sende Spionage ist die Pravention von terroristischen Anschlagen. Mit biir-
gerlichen Rechten auf Datenschutz und Privatsphare ist es in diesem Szenario
nicht mehr weit her. Droht auch in der realen Welt bald die totale Uberwa-
chung aus Angst vor Verbrechen und Terror?

Wo verlaufen die moralischen
und rechtlichen Grenzen zwi-
schen Terrorpravention und
dem Schutz der Privatsphare?
Wie weit darf der Staat gehen,
um seine Biirger zu schiitzen?

Wer garantiert die gesetzes-
konforme Anwendung von
technischen Uberwachungs-
instrumenten? Fragen, die
Biirgerinnen und Biirger nicht
erst seit der vom Bundesver-

fassungsgericht gekippten ers-
ten Version des sogenannten
Staatstrojaners von 2011 be-
schaftigen. Damals hatte das
Bundesverfassungsgericht die
Verwendung der Software un-
tersagt, weil sie sowohl laufen-
de Kommunikation mithéren

konnte als auch auf Compu-
tern gespeicherte Daten aus-
werten. Diese Version des
Trojaners vereinte mit Quellen-
Telekommunikationsiiberwa-
chung (Quellen-TKU) und On-
linedurchsuchung ruhender
Dateien zwei juristisch ver-
schieden bewertete Ermitt-
lungstatbestdnde in einem
Programm, was das Bundes-
verfassungsgericht als nicht
verfassungskonform einge-
stuft hatte.

Die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Onlinedurchsu-
chung waren nicht eindeutig:

2008 hatte das Bundesverfas-
sungsgericht die Onlinedurch-
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suchung unter der strengen
Auflage erlaubt, dass ,tatsach-
liche Anhaltspunkte einer kon-
kreten Gefahr fiir ein Uberra-
gend wichtiges Rechtsgut
bestehen”, wenn die Software
eingesetzt werden soll. Darun-
ter fallt zum Beispiel die Be-
drohung von Freiheit und
Leben von Menschen durch
Entfiihrung, Terror oder Mord.
Andererseits wurde das BKA-
Gesetz im Jahr 2008 dahin-
gehend novelliert, dass der
Bundespolizei die Onlinedurch-
suchung bereits erlaubt ist,
wenn die Gefahr der Korper-
verletzung besteht. In der Kon-
sequenz hat das Bundeskrimi-
nalamt (BKA) zwei getrennte

Programme entwickelt. Das
Werkzeug zur Onlinedurchsu-
chung war bereits 2014 fertig,
das neue zur Quellen-TKU wur-
de am 22. Februar 2016 vom
Bundesministerium des Innern
zum Einsatz freigegeben. Es
soll nur laufende Kommmu-
nikation, also zum Beispiel
Skype-Telefonate oder Kurz-
nachrichtenchats, vor der Ver-
schliisselung abfangen und an
die Ermittler weiterleiten.

Politische Bedenken

Netzpolitiker fiirchten derweil,
dass der neue ,Staatstrojaner
zur Quellen-TKU méglicher-
weise nicht gesetzeskonform
angewendet werden konnte,
zumal bereits die Generalbun-
desanwaltschaft in einem Gut-
achten aus dem Jahr 2010 fest-
gestellt hatte, dass ,.ein Antrag
auf Anordnung einer sogenann-
ten Quellen-Telekommunika-
tionsiiberwachung [..] aus
Rechtsgriinden nicht in Be-
tracht [kommt]. Es fehlt an

der erforderlichen Rechts-
grundlage fiir einen Eingriff

© Tomasz Zajda — Fotolia.com




in das Grundrecht auf Gewahr-
leistung der Integritat und Ver-
traulichkeit informationstech-
nischer Systeme aus Art. 2 Abs. 1
in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1
GG.“ Mitarbeiter der Plattform
fir digitale Freiheitsrechte,
netzpolitik.org, hatten das
Gutachten im Januar 2016
beim Bundesgerichtshof
angefordert.

Diese Bedenken teilt auch die
Bundesbeauftragte fir den Da-
tenschutz, Andrea VoRhoff, die
gegenliber netzpolitik.org sag-
te: ,Unabhangig von der Frage
der technischen Ausgestaltung
der Software halte ich weiter-
hin an meinen erheblichen Be-
denken fest, die Quellen-TKU
ohne ausdriickliche Rechts-
grundlage durchzufiihren.
Insbesondere ist § 100 a der
Strafprozessordnung insoweit
unzuladnglich. Das gilt nach mei-
ner Auffassung ebenso fiir die
Uberwachung nach dem Artikel-
10-Gesetz (G10). Das Bundes-
verfassungsgericht hat aus-
driicklich nicht nur technische,
sondern auch rechtliche Vorga-
ben gefordert. Diese fehlen bei
den Vorschriften der Strafpro-
zessordnung und dem G10. Der
Gesetzgeber hat die Durchfiih-
rung einer Quellen-TKU bislang
ausschlieBlich in § 20 | Abs. 2
in Verbindung mit § 20 k Abs. 2
und 3 des Bundeskriminalamts-
gesetzes grundsatzlich ermog-
licht. Die entsprechenden Vor-

schriften werden gegenwartig
vom Bundesverfassungsgericht
Uberpruift.”

Thomas Jarzombek, Sprecher
der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion fiir Digitale Agenda, geht
zwar davon aus, dass der
»Staatstrojaner technisch ein-
wandfrei ist, gibt aber zu be-
denken, dass sich sein verfas-
sungskonformer Einsatz zur
Uberwachung ausschlieRlich
auf Daten aus einem laufen-
den Telekommunikationsvor-
gang beschranken muss: ,Ich
bin der Meinung, dass auch die
Sicherheitsbehérden zur Wahr-
nehmung und Erledigung ihrer
Aufgaben auf technische Ent-
wicklungen mit neuen Instru-
menten reagieren kénnen
miissen. Anders als in den USA
wollen wir keine Hintertir in
Softwareprodukten und damit
eine Basis fiir Masseniiberwa-
chung und Missbrauch legen,
sondern die Quelleniiberwa-
chung im begriindeten Einzel-
fall mit richterlicher Genehmi-
gung anwenden konnen.“ Der
Einsatz einer solchen Software
miisse immer ,ultima ratio”
sein, sagte Jarzombek dem
dbb magazin. Die jetzt vom
Bundesinnenministerium ge-
nehmigte Software sei nach
Auskunft der Bundesregierung
sogar unter Beteiligung der
Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit entwickelt wor-

den, ,sie ist in die sogenannte
standardisierte Leistungsbe-
schreibung einbezogen gewe-
sen, die auch extern gepriift
wurde. Es war immer eine
zentrale Forderung, dass die
notwendige Software ohne
Riickgriff auf private Firmen
erfolgen soll, das ist hier der
Fall. Ich gehe davon aus, dass
die rechtlichen und daten-
schutzrechtlichen Kriterien
erfiillt werden. Ob die recht-
lichen Grundlagen fiir den Zu-
griff auf fremde Computer
ausreichend sind, wird das
Bundesverfassungsgericht

in seinem Urteil zum BKA-
Gesetz im April 2016 hof-
fentlich endgtiltig kldren.“

Die Verfassung
respektieren

Ins Rollen gebracht hatte diese
Uberprifung der ehemalige
Bundesinnenminister Gerhart
Baum (FDP), der bereits im Jahr
2009 gegen die Vorratsdaten-
speicherung geklagt hatte. Ge-
geniiber dem Deutschlandfunk
gab Baum am 22. Februar 2016
seiner Verwunderung darliber
Ausdruck, warum das BKA mit
der Quellen-TKU nicht abwar-
te, bis liber seine Verfassungs-
beschwerde geurteilt sei: ,Ich
mochte genau wissen, dass
mit diesem Trojaner kein Miss-
brauch getrieben werden kann,
und das ist mein Grundrecht
auf Gewabhrleistung und Ver-
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traulichkeit der Integritat in-
formationstechnischer Sys-
teme“, so Baum. Natdirlich
mussten im Internet geplante
schwere Straftaten wie Men-
schenhandel und Terror mog-
lichst verhindert werden, aber
»die Verfassung muss respek-
tiert werden und die Verfas-
sung erlaubt nicht jeden Zu-
griff auf die Privatheit, nur
unter engen Voraussetzungen.
Vor allen Dingen erlaubt die
Verfassung nicht, dass bei die-
ser Gelegenheit in dem hoch-
sensiblen Bereich des Compu-
ters, der ja fiir uns ein ausgela-
gertes Gehirn ist, alle mogli-
chen anderen Informationen
miterfasst werden. Das ist

ja die groRe Gefahr, dass die
Technik nicht beherrscht wer-
den kann und nicht beschrankt
werden kann auf diesen Fall
der Quellen-TKU, also auf die
Telefongesprache, die Skype-
Gesprache vor der Verschliisse-
lung. Das ist unsere Sorge.“

Eine Sorge, die auch der Netz-
politische Sprecher von Biind-
nis 90/Die Griinen im Deut-
schen Bundestag, Konstantin
von Notz, teilt: ,Als griine Bun-
destagsfraktion weisen wir seit
Langem auf erhebliche daten-
schutz- und verfassungsrechtli-
che Probleme beim Einsatz des
Staatstrojaners hin“, sagte von
Notz auf Anfrage des dbb ma-
gazins. ,Jahrelang gelang es
der Bundesregierung nicht, ei-
nen Trojaner zu bauen, der den
engen rechtlichen Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts
gerecht wird. Die Bundesregie-
rung kann auch derzeit nicht
garantieren, dass der Einsatz
des nun entwickelten Trojaners
verfassungskonform ausgestal-
tet werden kann. Das Bundes-
innenministerium suggerierte
in den letzten Wochen, die Da-
tenschutzbeauftragte habe
den neuen Staatstrojaner ge-
priift. Eine Uberprifung des
Quellcodes, die zwingend not-
wendig ist, um die Verfas-
sungskonformitat des Instru-
ments nachzuweisen, ist bis
heute jedoch nicht erfolgt.
Hier ist die Bundesregierung
weiter in der Bringschuld.”
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Solange die Verfassungskon-
formitat des Trojaners und die
Rechtsgrundlagen des Einsat-
zes nicht einwandfrei geklart
seien, musse das Bundesinnen-
ministerium die vor Kurzem er-
teilte Genehmigung fiir den
Einsatz umgehend zuriickneh-
men, so von Notz.

Uberfliissig
oder unzuldssig

Auch Jan Korte, stellvertreten-
der Vorsitzender der Fraktion
Die Linke und zustandig fiir
Netzpolitik, hat Probleme mit
der staatlichen Spyware: ,,Ich
habe auch weiterhin groR3te
Schwierigkeiten, mir einen
rechtsstaatlich sauberen Ein-
satz eines Trojaners vorzustel-
len. Die vorgebliche Beschran-
kung des BKA-Trojaners auf
wenige Fahigkeiten zum Mitle-
sen am Computer Verdachtiger
Uberzeugt mich tiberhaupt
nicht. Es ist nicht auszuschlie-
Ben, dass noch weitere Funkti-
onalitdten nachgeladen wer-
den. Das Parlament kann die
Einhaltung verfassungsrechtli-
cher Grenzen in keiner Weise
garantieren, erst recht nicht,
solange niemand den komplet-
ten Quellcode des Staatstroja-
ners kennt. AuBerdem hat die
Bundesdatenschutzbeauftrag-
te bereits klargestellt, dass der
Einsatz aufgrund einer fehlen-
den Rechtsgrundlage illegal
ware.”

Aber selbst wenn die Funktio-
nalitaten technisch sauber ein-

gegrenzt werden kénnten und
die Bundesregierung eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage
schaffen wiirde, ware ein ge-
setzeskonformer Einsatz aus
seiner Sicht kaum denkbar,
befiirchtet Korte: ,Denn wenn
das BKA die Anforderungen
des Bundesverfassungsge-
richts ernst nimmt, diirfte der
Trojaner erst bei groRer Gefahr
eingesetzt werden. Die techni-
schen Voraussetzungen lassen
aber einen kurzfristigen Ein-
satz gar nicht zu —und bei un-
mittelbar bevorstehender Ge-
fahr fiir Leib und Leben kann
das BKA von seinen Befugnis-
sen zu Durchsuchungen und
Beschlagnahmungen Gebrauch
machen. Der Trojaner ist also
entweder Uberfllissig oder er
wird aulRerhalb des rechtlich
Zul3ssigen eingesetzt.” Die
Linke halte deshalb an ihrer
Forderung fest, auf solche
fragwiirdigen Eingriffe in die
Privatsphare der Biirger zu
verzichten.

Prazedenzfall
in den USA?

Von Deutschland nach Ameri-
ka. Die US-Bundespolizei FBI
verlangt derzeit vom Compu-
terkonzern Apple, das I-Phone
eines beim Anschlag von San
Bernardino am 2. Dezember
2015 getoteten Terroristen zu
entsperren. Bei dem Terrorakt
waren 14 Menschen gestor-
ben. Apple weigert sich bisher
standhaft dagegen. Das spricht
einerseits dafiir, dass Cuperti-
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no mit Entwicklerstolz sieht,
wie sich das FBI die Zahne an
der I-Phone-Verschliisselung
ausbeildt. Viel ernster ist ande-
rerseits die Begriindung des
Unternehmens, die Apple-Chef
Tim Cook in einem offenen
Brief an seine Kunden verof-
fentlicht hat: Apple habe , kei-
ne Sympathie fiir Terroristen
und also auch im Fall des An-
schlags von San Bernardino
mit der Polizei zusammengear-
beitet. So gab es die ihm zur
Verfiigung stehenden Daten
heraus und leistete Hilfestel-
lungen zu den verfiigbaren Op-
tionen fiirs weitere Vorgehen
der Ermittler. ,Wir haben alles
getan, was in unserer Macht
steht und zugleich gesetzes-
konform ist. Jetzt aber fordert
die US-Regierung etwas von
uns, was wir einfach nicht ha-
ben und was wir fiir zu gefahr-
lich halten, um es zu schaffen.
Sie mochte, dass wir eine Hin-
tertiir zum I-Phone erstellen®,
so Cook, der darin Gefahren fur
die Gesellschaft sieht: ,Einmal
erstellt, konnte eine solche
Technik wieder und wieder
genutzt werden, fiir beliebig
viele Gerate. In der realen Welt
wire das Aquivalent ein Gene-
ralschlissel, der hunderte Mil-
lionen Schlésser 6ffnet —von
Restaurants und Banken bis zu
Geschaften und Eigenheimen.
Kein verniinftiger Mensch fan-
de das akzeptabel.“ Auf der
deutschen Apple-Homepage
heiRt es dazu: ,Wir lehnen es
fur alle unsere Produkte ab, so-
genannte Hintertiren einzu-

bauen, weil das den Schutz,
den wir integriert haben,
schwacht. Deswegen konnen
wir dein Gerat auch fir nie-
manden entsperren.” Eine Auf-
fassung, die auch Microsoft,
Google, Facebook, Mozilla und
Snapchat grundsatzlich teilen.

Das klingt nach gelungener
Werbeprosa. Es klingt aber
auch wie die grundsatzliche
Diskussion, die in Deutschland
politisch und juristisch zu
fihren ist: Missen unsere Ge-
setze, unsere Definition von
Datenschutz und Persénlich-
keitsrecht an sich verandernde
politische und technische Ge-
gebenheiten angepasst wer-
den und wenn ja, dann wie?
Wie weit darf der Staat gehen,
um seine Biirger zu schiitzen?
Ein Beitrag, der mit Fragen be-
ginnt und mit ebensolchen en-
det, verlangt nach Antworten:
Schreiben Sie uns Ihre Meinung
zum Thema an Redaktion dbb
magazin, Friedrichstralle 169,
10117 Berlin oder per E-Mail
an magazin@dbb.de. br

> Das G10-Gesetz ...

... ist das Gesetz zur Be-
schrankung des Brief-, Post-
und Fernmeldegeheimnis-
ses. Es berechtigt den
Bundesnachrichtendienst,
die Verfassungsschutzbe-
hérden des Bundes und der
Lander und den Militari-
schen Abschirmdienst, die
Telekommunikation zu tiber-
wachen und aufzuzeichnen.
Dazu definiert das Gesetz
unter anderem Pflichten fiir
Anbieter von Post- und Tele-
kommunikationsdiensten.
Der Kurztitel des Gesetzes
bezieht sich auf damit ver-
bundene Eingriffe in das
durch Art. 10 des Grundge-
setzes garantierte Briefge-
heimnis, Postgeheimnis und
Fernmeldegeheimnis. Das
urspriinglich 1968 erlassene
Gesetz wurde 2001 neu ge-
fasst, nachdem das Bundes-
verfassungsgericht Teile des
Artikel-10-Gesetzes fiir
verfassungswidrig erklart
hatte.




Die andere Melnung

Der neue BundestrOJaner ist dal

Lange hat man nichts mehr v_on ihm gehort. Das Bundeskriminalamt (BKA)-
atte 2011 seinen Bundestrojaner aus dem Verkehr gezogen. Seitdem konnte
die'PolizerkeineVerschltisselte’ommunikation mehr iberwachen:/Doch nach

£ vier Jahren Programmierarbeit hat das BKA jetzt ein-neues Spionageprogramm

.Inne
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Mit richterlicher Genehmigung
darf die Polizei schon lange zur
Verfolgung von gréReren Straf-
taten Telefonate mithoren und
E-Mails mitlesen. Allerdings hat
sie technische Probleme, wenn
im Internet (via Skype) telefo-
niert wird, denn die libertrage-
nen Daten sind verschliisselt.
Auch wenn verschlisselte
E-Mails versandt werden, kann
die Polizei nicht wie sonst beim
Telefon- oder Internet-Unter-
nehmen die Daten absaugen;
die Fahnder bekamen nur un-
verstandlichen Datensalat.

Verschliisselte Kommunikation
kann die Polizei nur iberwa-
chen, wenn sie ansetzt, bevor
die Daten verschliisselt wer-
den, also direkt in einem der
beiden beteiligten Computer.
Man spricht deshalb von Tele-
kommunikationsiiberwachung
an der Quelle, kurz Quellen-
TKU. Hierfur ist eine spezielle
Spionagesoftware erforderlich,
ein sogenannter Trojaner. Er
funktioniert &hnlich wie bei
der Onlinedurchsuchung. Aller-
dings wird dort tendenziell der
Inhalt der ganzen Festplatte via
Internet an die Polizei Ubertra-
gen, wahrend bei der Quellen-
TKU nur laufende Kommunika-
tion abgegriffen wird.

Ende 2011 hatte die Polizei die
Praxis vollig gestoppt. Denn

damals stellte der Chaos Com-
puter Club (CCC) fest, dass die
Polizeitrojaner viel mehr kon-
nen als sie diirfen. So libermit-
telte etwa der Bayerntrojaner
alle 30 Sekunden ein Foto des
Bildschirms an die Polizei.
AuBerdem konnte er leicht
fur eine umfassende Online-
durchsuchung nachgeriistet
werden. Das Bundeskriminal-
amt brauchte nun vier Jahre,
um einen neuen, vermeintlich
rechtsstaatlich-korrekten Tro-
janer zu programmieren. Dies-
mal soll nun technisch sicher-
gestellt sein, dass er nur auf
die laufende Kommunikation
zugreift.

Ob das Versprechen tragt?
Wir werden es wohl erst er-
fahren, wenn einer der neuen
Trojaner dem CCC zugespielt
wird und dieser ihn testen und
untersuchen kann. Dass das
BKA dem Hacker-Club frei-
willig ein Exemplar zur Verfii-
gung stellt, konnte man zwar
nicht erwarten. Was aber er-
staunt: Nicht einmal die Bun-
desdatenschutzbeauftragte
Andrea VoRhoff (CDU) und
ihre Leute konnten den Bun-
destrojaner vor der Indienst-
nahme lberpriifen. Aber
warum gibt Innenminister
Thomas de Maiziére (CDU)
dann schon vorher griines
Licht? Auf etwas mehr Warte-

iniIsterdeiViadiziere hat den neuen Bundestrojaner bereits

zeit ware es nun wirklich nicht
mehr angekommen.

Doch auch rechtlich ist die
Situation noch véllig unklar.
Friiher genehmigten Gerichte
die Quellen-TKU wie eine nor-
male Telefontiberwachung. Al-
lerdings hat die Bundesanwalt-
schaft schon vor Jahren festge-
stellt, dass der Eingriff bei der
Quellen-TKU viel heikler ist
und eine eigene gesetzliche
Grundlage benétigt. Das ist
gut nachvollziehbar. SchlieRlich
hat eine Quellen-TKU, die in
den personlichen Computer
eingreift, ein ganz anderes
Missbrauchspotenzial als eine
klassische Telefoniiberwa-
chung. AuRerdem muss die
Polizei massiv in Grundrechte
eingreifen, um den Trojaner
Uberhaupt zu installieren. Sie
muss entweder manipulierte
E-Mails schicken, in die Woh-
nung einbrechen oder den
Rechner bei einer Polizeikon-
trolle verandern.

Bisher gibt es eine spezielle
gesetzliche Quellen-TKU-Rege-
lung nur flr praventive Ermitt-
lungen des BKA, nicht aber fiir
die viel wichtigere Strafverfol-
gung. Federfiihrend ware hier-
bei Justizminister Heiko Maas
(SPD). Bis jetzt hat er keinen
Vorschlag vorgelegt, unter wel-
chen Bedingungen und mit

welchen Vorkehrungen eine
Quellen-TKU zuléssig sein soll.
Vielleicht will er nach der Vor-
ratsdatenspeicherung kein
neues Uberwachungsgesetz
auf den Weg bringen. Was zu-
riickhaltend klingt, ware aber
kontraproduktiv. Denn ohne
neue strengere Regeln werden
Polizei und Gerichte vermutlich
einfach wieder die weiten Re-
geln der Telefonliberwachung
anwenden. Vier Jahre hatte die
Politik Zeit, das zu verhindern,
doch nichts ist passiert.

Christian Rath

DT

... (50) ist promovierter Jurist
und Journalist. Als rechts-
politischer Korrespondent
schreibt er fiir mehrere Ta-
geszeitungen, insbesondere
die taz, die Badische Zeitung
und den Kolner Stadtanzei-
ger. Er berichtet regelmaRig
liber die Rechtsprechung von
Bundesverfassungsgericht,
Bundesgerichtshof und Euro-
paischem Gerichtshof. Ein
Schwerpunkt seiner Arbeit
ist auch die Gesetzgebung
zur Inneren Sicherheit. 2008
erhielt er den Pressepreis des
Deutschen Anwaltvereins
fiir seine Berichterstattung
tiber die Onlinedurchsu-
chung von Computern.
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Zukunftskongress Migration & Integration:
Ohne Personalverstarkung keine nachhaltige Integration

Auf dem 1. Zukunftskongress Migration & Integration am 16. Marz 2016 in
Berlin haben Praktiker aus Politik, Verwaltung, Gewerkschaften und Wirt-
schaft uber die Bewaltigung der Fliichtlingskrise diskutiert. Der stellvertre-
tende dbb Bundesvorsitzende Volker Stich hat den 6ffentlichen Dienst ver-
treten und eine bessere Abstimmung der Verfahren zwischen Bund, Landern
und Kommunen sowie eine effektivere Kommunikation angemahnt.

Im Bild von rechts: Volker Stich, Dr. Georg Thiel

i

(BAMF), Moderatorin Solveigh Hieronimus, Romain Jeannottat

ner

Jan Br

(Staatssekretariat fiir Migration, Schweiz) und Roland Spengler (Programm Manager Taskforce Asyl und Migrati-

on, Atos IT Solutions and Services)

Das Forum, an dem Stich teil-
nahm, stand im Zeichen des
internationalen Dialogs: ,Was
machen andere anders/besser
als wir? Kénnen andere von
uns lernen?“ Diesen Fragen
gingen mit dem dbb Vize ge-
meinsam Romain Jeannottat
(Schweiz), Roland Sprengler
(Gsterreich) und Dr. Georg
Thiel (BAMF) auf den Grund.
Da Osterreich und die Schweiz

uber vollig andere Verwaltungs-
strukturen als Deutschland
verfligen, sei ein direkter Ver-
gleich kaum moglich, es gebe
allerdings Einzellésungen, die
auch fiir andere Staaten inter-
essant sein konnten. Beispiels-
weise handle die Schweiz nach
dem Motto ,,schnell, aber fair“
und stelle den Asylsuchenden
kostenlosen Rechtsbeistand
zur Seite.

Internationaler Frauentag:

Heute fur morgen Zeichen setzen

Der 8. Marz ist Internationaler Frauentag.

1977 haben die Vereinten Nationen die Schirm-
herrschaft ibernommen. In der Gewerkschafts-
bewegung wird er schon seit Uber hundert Jahren
gefeiert, um auf das Anliegen der Geschlechter-
gleichstellung weltweit hinzuweisen.

»,2016 muss in Europa ein besse-
res Jahr fiir die Gleichstellung
der Geschlechter werden. 2015
war bestenfalls ein Jahr der Sta-
gnation®, erklarte Kirsten Lih-
mann am 8. Marz 2016 in Berlin.

Die stellvertretende dbb Bun-
desvorsitzende und Vorsitzende
der CESI-Frauenrechtskommissi-
on FEMM forderte die EU-Mit-
gliedstaaten auf, ihre Anstren-
gungen zu verstarken und so
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Thiel fiihrte aus, dass das
Bundesamt fiir Migration

und Fliichtlinge in diesem

Jahr 1,1 Millionen Asylent-
scheidungen treffen werde,
und die Bearbeitungszeiten
durch Spezialisierung und Digi-
talisierung auf 48 Stunden zu-
riickgegangen seien. Spates-
tens nach zwei Tagen wisse ein
Fliichtling, ob er zurlickgefihrt
wird oder das weitere Asylver-

reale Fortschritte zu erreichen.
Das Motto des Internationalen
Frauentages in Deutschland ist
in diesem Jahr: ,Heute fiir mor-
gen Zeichen setzen!”

Das vergangene Jahr sei auf
europdischer Ebene enttiu-
schend gewesen, so Liihmann.
Nicht nur habe die Europdische
Kommission die Mutterschutz-
reform zurtickgezogen, auch
sei eine Quotenregelung fiir
Aufsichtsrdte durch einige Mit-
gliedstaaten wie zum Beispiel

fahren durchlaufen muss. Be-
notigt wiirden mehr Fiihrungs-
krafte und eine kontinuierliche
Mitarbeiterqualifizierung.

Stich begriiBte die MaRRnah-
men zur Verfahrensvereinfa-
chung, wies aber darauf hin,
dass mit dem vorhandenen
Personal die Integration der
Fliichtlinge dauerhaft nicht
bewiltigt werden kann. Es
miisse in allen Bereichen des
offentlichen Dienstes dem Be-
darf entsprechend Personal
eingestellt und ausgebildet
werden. Zur Verbesserung der
Kommunikation zwischen al-
len Ebenen bekraftigte Stich
seinen flir Baden-Wirttem-
berg gemachten, aber bislang
nicht realisierten Vorschlag,
einen ,,Runden Tisch® einzu-
richten, an dem Vertreter aus
Politik, Gewerkschaften und
Sozialverbanden Verfahrens-
weisen abstimmen konnten.
»~Wenn die Beschaftigten die
Integration vor Ort nicht be-
werkstelligen konnen, wird das
Erreichte infrage gestellt, und
die hier vorgestellten weiteren
Maoglichkeiten bleiben Theorie.
Die Menschen, die es machen,
muss man mitnehmen®, sagte
Stich.

Deutschland verhindert und
die Europadische Gleichstel-
lungsstrategie zu einem Ar-
beitspapier herabgestuft
worden. Diese Riickschlage
mussten nun aber in positive
Impulse umgewandelt werden:
»Der Druck auf die nationale
und europdische Politik darf
nicht nachlassen. Die CESI und
ihre Mitgliedsgewerkschaften
werden zusammen mit ihren
Partnern weiter fiir eine echte
Gleichstellungspolitik in Euro-
pa kdmpfen.”



Mobiles Arbeiten:

>

Entgrenzung von Arbeit und Privatleben verhindern

Vor einer Entgrenzung von Arbeit und Privatleben
im Zuge des Ausbaus mobiler Arbeitsmoglichkei-
ten hat dbb Vize Ulrich Silberbach bei der Halb-
zeitkonferenz ,,Arbeiten 4.0 des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Soziales am 15. Marz 2016

in Berlin gewarnt.

,Nicht alles, was technisch
moglich ist, ist auch gut fiir
die Beschaftigten. Gut kann
das Angebot sein, zu Hause an
bestimmten Tagen der Woche
arbeiten zu kénnen. Wenn Mo-
bilitat jedoch dazu fiihrt, zu
Hause arbeiten zu missen, ist
dies eine Entwicklung, die der
dbb nicht unterstitzen kann®,
betonte Silberbach. ,Wir brau-
chen klare Regeln, um Beschaf-
tigte auch vor Selbstausbeu-
tung zu schiitzen und die
Entgrenzung von Arbeit und
Privatleben zu verhindern.

Gesetzgeber, Tarifpartner,
Betriebs- und Personalrate
werden daher klare Regeln for-
mulieren mussen, die die Be-
schaftigten auch im digitalen
Arbeitsleben schiitzen®, be-
kraftigte Silberbach. Mobiles
Arbeiten verandere sich durch
das Fortschreiten der Digitali-
sierung rapide. Echte Mobilitat
bedeutet die Moglichkeit, fast
immer und tiberall arbeiten zu
kénnen —und die Gefahr, fast
immer und lberall erreichbar
zu sein. Aber das ist genau
nicht das erklarte Ziel der Be-

schaftigten. Klare Grenzen zwi-
schen Arbeit und Privatleben
sind notwendig. Regelungen
miissen zeitliche Schutzraume
ermoglichen.” Es miisse Wert
darauf gelegt werden, die Be-
schaftigten bei Einfiihrung und
Erweiterung von mobilem Ar-
beiten von Anfang an mit in die
Entwicklung einzubeziehen.

Silberbach wiirdigte zugleich
die Vorteile mobiler Arbeits-
moglichkeiten: ,Mobilitat kann
die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, die insbe-
sondere junge Beschaftigte
zunehmend als Attraktivitats-
kriterium bei der Arbeitsplatz-
wahl ansehen, sehr erleichtern.
Mitarbeiter wiinschen sich
mehr Flexibilitat bei Ort und
Zeit, Betriebe suchen gute und
motivierte Mitarbeiter, die eng
an das Unternehmen gebun-
den werden sollen. An die Le-

bensphasen angepasste
Méoglichkeiten sind dabei ein
wesentliches Instrument. =

S abetendo

Mit dem bis Ende 2016 an-
gelegten Dialogprozess , Ar-
beiten 4.0 schafft das Bun-
desministerium fiir Arbeit
und Soziales einen Rahmen
fur einen teils 6ffentlichen,
teils fachlichen Dialog tiber
die Zukunft der Arbeitsge-
sellschaft, in den auch der
dbb als gewerkschaftlicher
Spitzenverband fiir den 6f-
fentlichen Dienst eingebun-
denist. Es geht vor allem
darum, auf Basis des Leit-
bilds ,Gute Arbeit” voraus-
schauend die sozialen Be-
dingungen und Spielregeln
der kiinftigen Arbeitsgesell-
schaft zu thematisieren und
mitzugestalten.

Reform des SBG IX:

Teilhabe von Menschen mit Behinderung verbessern

Die Grofse Koalition will in diesem Jahr die Teilha-
be von Menschen mit Behinderung, festgehalten
im Neunten Sozialgesetzbuch (SBG IX), grundle-

gend reformieren.

,Wir miissen diese Gelegenheit
nutzen, um weitreichende Ver-
besserungen in allen Lebensbe-
reichen von Menschen mit Be-
hinderung festzuschreiben®,
sagte die stellvertretende dbb
Bundesvorsitzende Kirsten
Lihmann am 26. Februar 2016
in Berlin. ,,Das betrifft auf der
einen Seite ganz praktische
Dinge, beispielsweise in der
Arbeitswelt: Die Stellung von
Schwerbehindertenvertretun-
gen in den Betrieben muss ge-
starkt werden, damit sie die
Inklusion effektiv unterstiitzen
konnen. Die Ausgleichsabgabe,
die Arbeitgeber fiir jeden nicht

besetzten Pflichtarbeitsplatz
fur schwerbehinderte Men-
schen entrichten miissen, ist
ebenfalls reformbediirftig”, so
Lihmann. Auch die Barriere-

freiheit von Arbeitsplatzen
konne sowohl hinsichtlich der
baulichen Aspekte als auch bei
den notwendigen Arbeitsmit-
teln besser gefordert werden.

Um Teilhabe im Alltag zu er-
moglichen, miisse auch das
Leistungsrecht im SGB IX drin-
gend Uberarbeitet werden. Liih-
mann: ,Wir fordern die Einfiih-
rung eines Teilhabegelds, die

-

Verankerung eines Anspruchs
auf Assistenz sowie eine Aus-
weitung der Leistungen fir Bil-
dung. Auch beim Schonvermo-
gen gibt es Handlungsbedarf:
Die Regeln fiir Menschen mit
Behinderungen sollten denen
des SGB Il angeglichen werden,
um den Betroffenen mindes-
tens die gleichen finanziellen
Rahmenbedingungen wie Emp-
fangern von Arbeitslosengeld Il
zu ermoglichen.”

Neben diesen praktischen As-
pekten gehe es aber auch um
grundsatzlichere Dinge. ,Die
UN-Behindertenrechtskonven-
tion gilt bereits seit Marz 2009
in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Das bedingt notwendi-
gerweise eine Umformulierung
des veralteten Behinderungs-
begriffs, welcher derzeit im
SGB IX verankert ist.” ]
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Sperrmuill:

Mitnehmen ist Diebstahl

Wer annimmt, dass ausgemusterte und an die StralRe zur Entsorgung gestellte
Gegenstande herrenlos sind und ohne Weiteres mitgenommen werden
konnen, irrt gewaltig. Einfach Zugreifen kann sogar richtig teuer werden.

-

b8 Was als Sperrmiill gilt und was nicht, ist in den Abfallkalendern der Kommunen genau definiert. Alte Tiiren

oder Autoreifen gehdren nicht dazu und bleiben liegen.

Uber zwei Millionen Tonnen
Sperrmiill fallen in Deutsch-
land Jahr fiir Jahr an, das sind
fast 30 Kilogramm pro Kopf,
die zur Entsorgung am Straf3en-
rand landen. Dabei handelt es
sich aus Sicht der Besitzer um
Uberfliissiges oder Unbrauch-
bares, aber keineswegs damit
zugleich auch um Wertloses.
Alles, was zum Hausrat gehort
—so die Faustregel — und nicht
in die Restmiilltonne passt, gilt
in der Regel als Sperrmiill —
also Matratzen, Tische, Koffer
oder Kleinmobel, nicht aber
alte Fenster, Waschbecken
oder Autoreifen. Alle Kommu-
nen beziehungsweise Entsor-
gungsbetriebe geben in ihren
»Abfallkalendern“ entspre-
chende Hinweise, wobei es
durchaus sein kann, dass der
Strandkorb in X zum Sperrmiill
zahlt, in Y jedoch nicht.

Eine besonders lukrative Sperr-
miillsparte bildet der Elektro-
nik- und Elektroschrott, der
wertvolle Rohstoffe von Alumi-
nium tber Kupfer und Zinn bis
hin zu teuren Edelmetallen aus
Handys oder PCs enthalt. Auf-
grund des Elektro- und Elektro-

nikgerategesetzes diirfen sol-
che Objekte nicht mehr an den
StraBenrand gestellt werden,
sondern miissen bei den ei-
gens dafiir eingerichteten An-
nahmestellen der Kommunen
abgegeben werden. Das gilt
auch fiir Kleingerate wie Han-
dys, Mixer oder Taschenrech-
ner, deren Entsorgung tiber
die Miilltonne verboten ist.

Die meisten Kommunen tren-
nen und verkaufen die Wert-
stoffe, sodass sie in keiner Wei-
se daran interessiert sind, sich
einen grol3en Teil der Erlése
von Abfallsammlern streitig
machen zu lassen. Der Stadt
Mainz entgingen beispielsweise
2013 rund 300 000 Euro, weil
professionelle Schrottsammler,
zumeist aus Osteuropa, an die
1600 Tonnen Metallschrott
entwendeten und lediglich die
ausgeschlachteten Hiillen zur
Entsorgung zurlicklieBen.

Um gegen Sperrmiilldiebe
rechtlich vorgehen zu kénnen,
bestimmen die 6rtlichen Ab-
fallsatzungen sehr genau,
wem der Miill gehort. Entwe-
der bleibt er wie in Diisseldorf
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bis zur Abholung im Besitz des
Eigentlimers oder er geht wie
in Duisburg direkt in den Be-
sitz der Stadt tber, sobald er
an der Strale steht. Es findet
aber in beiden Fallen keine
Eigentumsaufgabe, sondern
eine Eigentumsiibereignung
statt. Das Mitnehmen erfiillt
deshalb den Tatbestand des
Diebstahls, weil ein Besitzer
feststeht, der Schadenersatz
geltend machen kann. Selbst
das Wiihlen im Sperrmiill kann
bereits als Ordnungswidrigkeit
bestraft werden. Das gilt
grundsatzlich auch fiir Sachen,
die fiir eine karitative Organi-
sation vor die Tiir gestellt wer-
den. Ohne den Tatbestand der
Eigentumsiibereignung kénn-
te § 958 Abs. 1 BGB Anwen-
dung finden, der besagt, dass
herrenlose, bewegliche Sachen
von jedermann mitgenommen
werden diirfen, weil sie Allge-
meingut geworden sind.

Was Hobby-Sperrmiillsamm-
lern verboten ist, diirfen pro-
fessionelle Sammler erst recht
nicht. Das OVG Miinster hat
Ende Januar 2016 entschieden,
dass die Entsorgung gemischter

Abfalle aus privaten Haushal-
ten dem 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager vorbehalten
sei, weil anderenfalls eine ef-
fektive und vor allem komplet-
te Entsorgung nicht gewahr-
leistet werden konne. Dies
zielt auch auf die wilden Miill-
kippen auf Rastplatzen oder

in Waldstiicken, wo ausge-
schlachtete Fernseher ebenso
zu finden sind wie alte Autorei-
fen und halb leere Farbeimer
—zulasten der Umwelt und der
Kommunen, die fiir die Entsor-
gung teuren Aufwand betrei-
ben miissen. Gelangen bei der
wilden Miillentsorgung Schad-
oder Giftstoffe in den Boden
oder in das Grundwasser und
der Tater kann festgestellt
werden, sind sogar Haftstrafen
moglich. Nach hessischem
BuBgeldkatalog wird bereits
fir die illegale Reifenentsor-
gung zwischen 200 und 1 000
Euro Strafe fallig. In Rheinland-
Pfalz sind BulRgelder bis 5 000
Euro moglich.

Die Grundmotive flr das ord-
nungs- oder gesetzeswidrige
Verhalten beim Umgang mit
Sperrmiill lassen sich aufzei-
gen: Einzelpersonen sammeln,
weil sie fiir sich Brauchbares
oder subjektiv Wertvolles ent-
deckt haben; Profis sammeln,
um Geld zu verdienen, sei es
auf dem Flohmarkt oder beim
Schrotthandler. Beide Varian-
ten sind verboten. lllegale Ent-
sorger schlieBlich scheuen Auf-
wand und Gebiihren. Dabei ist
weder das eine noch das ande-
re Grund genug, die Umwelt zu
belasten. Legaler Sperrmiill
wird — je nach Wohnort — zwei
bis 13-mal im Jahr kostenlos
abgeholt. Fiir Sondermdill, der
auf den Recyclinghofen abge-
geben werden kann, fallen ma-
Rige Gebiihren an. In Berlin
zum Beispiel fiir einen Satz
alter Autoreifen 10,40 Euro.

Im Vergleich zum méglichen
BufRgeld ein Klacks. sm



Glosse:

IBAN die Schreckliche

Seit zwei Monaten sind IBAN
und BIC fiir jedermann Pflicht,
sonst gdbe es keinen SEPA.
Will sagen: Ohne International
Bank Account Number plus
Business Identifier Code kein
Single Euro Payments Area.
Will sagen: Ohne Internationa-
le Bankkontonummer plus In-
ternational standardisiertem
Bankcode kein Einheitlicher
Euro-Zahlungsverkehrsraum.
So einfach ist das. Dank SEPA
ist es endlich ohne Weiteres
moglich, Euro-Zahlungen in
den 28 EU-Staaten sowie in
Island, Liechtenstein, Norwe-
gen, Monaco, der Schweiz und
San Marino einheitlich durch-
zufiihren. Welch eine Service-
Verbesserung gegeniiber frii-
her. Niemand muss heute mehr
Uiberlegen, wie es denn am bes-

ten vonstattengeht, Euros
nach Liechtenstein oder in

die Schweiz zu liberweisen.

Es geht wie zu Hause. Ein-
heitsformular ausgefiillt und
fertig ist der Lack. Doch da-
mit nicht genug. Die IBAN ist
gar keine Schreckliche, sondern
eine beziehungsfordernde
Wobhltat.

Wenn der oder die eine, bewaff-
net mit Lupe und Lineal die
IBAN vorliest und der oder die
andere die IBAN handig zu Pa-
pier bringt oder online ins virtu-
elle Formular tippt, entsteht ein
vollig neues Gefiihl der Zusam-
mengehorigkeit zwischen Mann
und Frau, Partner und Partnerin,
Chefin und Sekretar. Allein und
auf die eigenen intellektuellen
Fahigkeiten gestellt, ist die IBAN

nichts als nervend und weist im
Zweifel immer eine Null mehr
oder weniger auf, als man —frau
natirlich auch —abgeschrieben
hat. Gemeinsam ist IBANen ein
Klacks. Da spielt es auch keine
Rolle, dass die liberwiegende
Mehrheit der deutschen Uber-
weiser gar keine Auslandsge-
schafte tatigen und den Segen
von IBAN und Co gar nicht so
recht zu wiirdigen weiB. Viel-
leicht sollten mindestens fiinf
europadische Auslandsiiberwei-
sungen pro Jahr zur Pflicht wer-
den, anderenfalls werden die
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Kontogebiihren fiir Nur-Inland-
Nutzer angehoben. Die Geldins-
titute werden ganz bestimmt
mitziehen, um diese gesamteu-
ropdische Erziehungsmafnah-
me durchzusetzen. Allerdings
gibt es auch Spielverderber.
Mindestens eine der grof3en
Banken leistet sich auf ihrer
Website ein kleines, aber feines
Konvertierungsprogramm: Kon-
tonummer und Bankleitzahl
eingetragen und schwupp steht
die IBAN im Formular. Man —
frau natiirlich auch — sollte die
Bank wechseln. sm

Der Inhalt im Uberblick:

e Beamtenstatusgesetz

® Bundesbeamtengesetz

¢ Bundeslaufbahnverordnung

des Bundes
® Bundesbesoldungstabellen

TVU-Lénder

o

MEHR WISSEN ALS ANDERE.

Das Wichtigste fur 2016! Hier steht’s drin!

Was Sie davon haben:

BESTELLEN SIE JETZT.

dbb
verlag

INFORMATIONEN FUR BEAMTE
UND ARBEITNEHMER

e Besoldungs- und Versorgungsrecht

* TV&D, TV-L, TVU-Bund, TVU-VKA,
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Nachgefragt bei ...

.. Dr. Rolf Alter, Direktor ,,Offentliche Governance und raumliche Entwicklung”

bei der OECD:

Transparenz gegen Korruption

Der promovierte Volkswirt Rolf Alter arbeitet seit
25 Jahren bei der OECD (Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) in
Paris. Seit 2009 leitet er die Direktion Offentliche
Governance und raumliche Entwicklung, die sich
mit Fragen des ,guten Regierens” beschaftigt,
darunter: Wie wird regiert? Was sind effiziente
Instrumente zur Korruptionsvermeidung? Wie
miussen Institutionen beschaffen sein, um Inte-

gritat garantieren zu konnen?

Was ist Korruption?

Rolf Alter: Aus Sicht der OECD
tritt Korruption immer dann
auf, wenn jemand eine Positi-
on oder ein Amt dafiir miss-
braucht, seine personlichen
Interessen zu befriedigen, ob-
wohl die Person von Amts
wegen auf das 6ffentliche
Interesse verpflichtet ist.

Was ist das besondere Interes-
se der OECD an Anti-Korrupti-
on und Integritat o6ffentlicher
Dienste?

Rolf Alter: Die OECD macht
sich besonders fiir reibungs-
lose wirtschaftliche Ablaufe
stark. Wir wollen funktionie-
rende Markte, aber nicht sol-
che, in denen unlautere Tricks
angewandt werden. Korruptes
Verhalten ist eine Wettbe-
werbsverzerrung. Die OECD ist
bereits sehr aktiv auf diesem
Feld und unsere Mitgliedstaa-
ten erwarten von uns, dass wir
noch schneller vorankommen.
Vor allem bei der gemeinsamen
Entwicklung von Integritats-
Standards und in der Uberprii-
fung der Anwendung beste-
hender Instrumente wollen wir
noch weitere Fortschritte ma-
chen. Es geht darum, dass be-
wahrte Verfahren auch tat-
sachlich angewendet werden

und nicht nur auf dem Papier
existieren. Im Friihjahr 2016
sind daher in der OECD eine
ganze Serie von Aktivitaten,
Konferenzen, Analysen und Be-
richte zum Thema Integritat
und Anti-Korruption geplant.

Welche Folgen hat Korruption?

Rolf Alter: Korruption bedeutet
das Unterlaufen der Ziele von
Wirtschafts-, Sozial- oder Um-
weltpolitik. Personliche Inte-
ressenlagen setzen sich zulas-
ten des 6ffentlichen Interesses
durch. Dadurch wird ein Scha-
den fir die nationale wirt-
schaftliche Entwicklung ver-

Dr. Rolf Alter

ursacht. Gleichzeitig wird
damit der Regierungsfahigkeit
eines Landes eine schlechte
Note ausgestellt. Unsere Un-
tersuchungen zeigen deutlich,
dass Biirger angesichts von Kor-
ruption weniger oder auch gar
kein Vertrauen mehr in die
Handlungsfahigkeit ihres Staa-
tes haben. Das geht weit liber
den Vertrauensverlust in eine
bestimmte Regierung hinaus.
Natiirlich gibt es auch Korrup-
tion in der Wirtschaft, in der
Zivilgesellschaft und anderen
Institutionen, aber der Vertrau-

Deuschland auf Platz 10

Seit 1995 veroffentlicht Transparency International regelmaRig
den sogenannten Korruptionswahrnehmungsindex, demzufolge
die skandinavischen Lander Danemark, Finnland und Schweden in
der Wahrnehmung ihrer Biirger zu den am wenigsten korrupten
Staaten der Welt gehoren. Deutschland liegt zusammen mit GroR-
britannien und Luxemburg auf Platz 10, Frankreich hinter Uruguay
und Chile auf Platz 27. Griechenland und Rumanien rangieren hinter
Landern wie Costa Rica und Ghana auf Platz 58, Italien bildet auf
Platz 61 zusammen mit Bulgarien auf 69 das Schlusslicht der EU-
Mitglieder. Der ostafrikanische Staat Somalia belegt im Korrupti-
onswahrnehmungsindex Platz 167 als korruptestes Gemeinwesen.
Der Wahrnehmungsindex ist allerdings mit Vorsicht zu lesen. Er
erfasst nur die wahrgenommene Korruption und sagt somit viel
lber die Sensibilitat der jeweiligen Bevolkerung fiir Bestechung
und Bestechlichkeit aus. cm

> Polizeispiegel | dbb seiten | April 2016

ensverlust ist durch Korruption
im 6ffentlichen Bereich beson-
ders grof3. Deshalb ist die Ar-
beit der OECD fiir Integritat
sowohl zur Wahrung 6kono-
mischer Leistungsfahigkeit als
auch zur Sicherung der Regie-
rungsfahigkeit unerlasslich.

Wie anfillig sind die 6ffent-
lichen Verwaltungen in den
EU-Mitgliedstaaten fiir Kor-
ruption? Welche Bereiche
sind besonders gefahrdet?

Rolf Alter: Zwischen 13 und
15 Prozent des Bruttosozialpro-
dukts der OECD-Mitgliedstaa-
ten werden durch Ausschrei-
bungsverfahren vergeben, das
entspricht fast 30 Prozent der
Staatsausgaben. Das ist jedes
Jahr eine enorme Summe, die
vom Staat fiir Guiter und
Dienstleistungen ausgegeben
wird. Da wdre es schon sehr
verwunderlich, wenn nie Kor-
ruption auftreten wiirde. Wo
so viel Geld flief3t, ist auch die
Verfuihrung groR. Deshalb ist
die OECD in diesem Bereich
sehr aufmerksam und die
Staaten laden uns haufig von
sich aus ein, ihre Verfahren im
Beschaffungswesen zu liber-
prifen. 2011 haben wir zum



Beispiel eine Studie zum Be-
schaffungswesen in den USA
vorgelegt. Eine besondere Her-
ausforderung in diesem Bereich
sind in allen Landern 6ffentlich-
private Partnerschaften bei
GroRvorhaben. Da kommen un-
terschiedliche Motive und Ar-
beitslogiken zusammen. Da er-
geben sich dann sehr komplexe
Méglichkeiten fir Korruption,
die teilweise nur schwer zu er-
kennen und aufzukldren sind.

Wie viel Transparenz braucht
der 6ffentliche Sektor?

Rolf Alter: Transparenz ist mit
Sicherheit eines der besten In-
strumente, um Korruption zu
verhindern. Die digitale Revo-
lution er6ffnet hier groRartige
neue Moglichkeiten. Wo Aus-
schreibungsverfahren von An-
fang an fiir alle zuganglich
sind, werden Absprachen zwi-
schen Anbietern deutlich er-
schwert. Zudem sind die Aus-
wahl- und Vergabekriterien fiir

alle klar einsichtig. AuBerdem
erleichtert die starke Vernet-
zung von Daten, solche Anbie-
ter identifizieren zu kdnnen,
die sich in der Vergangenheit
vorbildlich bei 6ffentlichen
Auftragen an die Projektkrite-
rien gehalten haben und ein
gutes Geschaftsgebaren an
den Tag legen. Transparenz ist
also nicht nur eine Frage von
Verfahren, sondern auch von
Technik. Deshalb ist eine gute
digitale Verwaltungsinfra-
struktur eine wichtige Inves-
tition in Anti-Korruption oder,
wie ich es vorziehe zu sagen,
fir die Integritat.

Wie gut ist Deutschland im
Vergleich mit den anderen

33 OECD-Staaten beim Einsatz
gegen Korruption und Integri-
tat positioniert?

Rolf Alter: Deutschland belegt
regelmalig vordere Platze bei
den Untersuchungen von
Transparency International,

noch besser positioniert sind
meist nur die nordeuropai-
schen Staaten. Dabei geht es
allerdings weniger um objektiv
messbare Integritat, sondern
um die Wahrnehmung der Biir-
ger, die ihrem Land verhdltnis-
maRig gute Noten ausstellen
und vergleichbar groRes Ver-
trauen haben. Die Realitat ist
immer etwas schwieriger ab-
zubilden, weil Korruption nicht
immer leicht nachweisbar ist.
Das bedeutet, dass tatsachli-
che Bewertungen und stichhal-
tiges Messen sehr viel kompli-
zierter sind.

Welche Konsequenz haben
Korruptionsfille bei Prestige-
projekten und GroRBvorhaben?

Rolf Alter: Bei Projekten wie
zum Beispiel der Ausrichtung
Olympischer Spiele, dem Bau
eines Flughafens oder auch der
Organisation einer Weltaus-
stellung gibt es meist ein ganz
klares Fertigstellungsdatum,

>

Das gesamte Interview mit
OECD-Direktor Rolf Alter
online in den dbb europa-
themen 3-2016:

http://www.dbb.de/presse/
mediathek/magazine/euro-
pathemen.html

bis zu dem die Arbeiten abge-
schlossen sein missen. In der
Schlussphase solcher Vorhaben
kann es dann schnell passieren,
dass es zu korrupten Verhal-
tensweisen kommt. Das Risiko
ist bekannt und leider gibt es
dafiir viele Beispiele. Hier miis-
sen wir also besonders auf-
merksam hinschauen. Denn
gerade bei Prestigeprojekten
ist die Gefahr groR, dass Kor-
ruption zu einem nachhaltigen
Vertrauensverlust in staatliche
Strukturen fiihrt.

Die Fragen stellte
Thomas Syberg.

Europaische Integration:

Ohne offene Binnengrenzen nicht vorstellbar

Die Europdische Bewegung Deutschland (EBD) hat ihre Mitglieder aufgeru-
fen, sich zur Zukunft der offenen Binnengrenzen in Europa — dem Schengen-
System — zu duBern. Herausgekommen ist eine breite Allianz zur Verteidi-
gung dieses europaischen Grundwertes.

Fiir den dbb hat sich die stell-
vertretende Bundesvorsitzende
Kirsten Lithmann gedufRRert:
»Die Personenfreizligigkeit ist
eines der wichtigsten europai-
schen Giiter. Die europaische
Integration in der jetzigen Form
ist ohne offene Binnengrenzen
nicht vorstellbar. Deshalb ge-
fahrdet die derzeitige Krise
auch viel mehr als nur eine ver-
waltungstechnische Regelung.”

Das europdische Projekt konne
eine schleichende Erosion der
Personenfreiziigigkeit dauer-
haft nicht tiberleben, so Lih-
mann. ,,Zulange war es in Euro-
pa Alltag, die Lander, die am

starksten von der Fliichtlings-
krise betroffen waren und sind,
mit ihren Problemen alleinzu-
lassen. Erst waren es die Lan-
der an der Peripherie der Euro-
paischen Union, etwa Malta
und Griechenland, die zu we-
nig Gehor bei den europai-
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schen Partnern fanden. Jetzt,
wo diese teilweise selbst stark
betroffen sind, verweigert der
Rest Europas weiterhin die Ko-
operation.” Diese Spirale diirfe
sich nicht weiterdrehen, ge-
meinsame Losungen seien
der einzig gangbare Weg.

,Bis dahin ist es notwendig,
dass in Deutschland das not-
wendige Personal fiir die Be-
waltigung der Herausforde-
rungen an den Grenzen zur
Verfligung gestellt wird. Jahre
des Kiirzens und Sparens ha-
ben ihre Spuren hinterlassen
und die Kolleginnen und Kol-
legen vor Ort miissen nun die
Konsequenzen tragen. Das ist
inakzeptabel®, erkldrte die
stellvertretende dbb Bundes-
vorsitzende. Die breite gesell-
schaftliche Zustimmung, die
sich in den Antworten der meis-
ten groRBen deutschen Interes-
senverbande und europaischer
Vertreter auf den EBD-Aufruf
zeige, mache Mut. ,Wenn so
groRe Einigkeit herrscht, die
offenen Binnengrenzen nicht
aufzugeben, dann ist auch ein
europaischer Kompromiss

in den aktuellen Debatten
immer noch moglich.” ]
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Besoldung
grundgesetzwidrig

Der dbb Hessen sieht sich in
der Auffassung bestdtigt, dass
die Beamtenbesoldung in Hes-
sen verfassungswidrig ist. Das
weise ein Gutachten von Pro-
fessor Dr. Ulrich Battis nach,
sagte der Landesvorsitzende
Heini Schmitt am 14. Marz

Heini Schmitt,
Vorsitzender des dbb Hessen

2016 nach der Vorstellung

des Gutachtens in Wiesbaden.
Der ehemalige Bundesverfas-
sungsrichter hebt darin hervor,
dass das Bundesverfassungs-
gericht in seinen jlingst ergan-
genen Entscheidungen zur Be-
soldung von Beamten, Richtern
und Professoren enge Vorga-
ben fiir den Besoldungsgesetz-
geber formuliert hat. Anhand
dieser Parameter konne fest-
gestellt werden, dass die Be-
soldung fiir die Beamten in
Hessen schon deshalb verfas-
sungswidrig ist, weil die Ver-
gleichbarkeit mit der Entwick-
lung der Tarifergebnisse im
o6ffentlichen Dienst nicht
standhalte. Erschwerend kom-
me hinzu, dass der Gesetzge-
ber eine Nichtanpassung der
Besoldung trotz allgemeiner
positiver Entwicklung nur vor-
nehmen diirfe, wenn dies aus
sachlichen Griinden gerecht-
fertigt sei. Diese Griinde miiss-
ten im System der Besoldung
liegen. Das Bemiihen, Ausga-
ben zu sparen, sei hingegen
nicht als Legitimation fiir eine
Kiirzung der Besoldung geeig-
net. dbb Landeschef Heini
Schmitt warf der Landesregie-
rung vor, trotz Kenntnis der
Bundesverfassungsgerichts-

urteile an der Verweigerung
einer Besoldungsanpassung
festzuhalten. ,Der dbb Hessen
hat im letzten Jahr mehrfach
mit Protestveranstaltungen die
Regierung zum Handeln aufge-
fordert —ohne Ergebnis. Jetzt
sind die Beamten gezwungen,
vor Gericht ihre gerechte Ent-
lohnung zu erstreiten”, sagte
Schmitt. ]

Gesprach mit Vorsitzendem
der Justizministerkonferenz

Die Bundesleitung der Deut-
schen Justiz-Gewerkschaft
(DJG) ist mit dem Vorsitzenden
der Justizministerkonferenz der
Lander (JUMIKO), dem bran-
denburgischen Justizminister
Helmuth Markov, zusammen-
gekommen. Aktuelle Themen
der Unterredung am 4. Marz

Emanuel Schmidt,
Bundesvorsitzender der DJG

2016 in Potsdam waren unter
anderem die gravierenden Un-
terschiede in der Justiz bei Be-
soldung und Versorgung nach
der Foderalismusreform. Wie
die DJG weiter mitteilte, ging
es auch um den Sachstand bei
der Einrichtung flexibler Lan-
derdffnungsklauseln zur Uber-
tragung richterlicher Aufgaben
auf Rechtspfleger und von
Rechtspfleger-Aufgaben auf
Urkundsbeamte. Beraten wur-
de zudem uiber die Verbesse-
rung einer landeriibergreifen-
den Zusammenarbeit in der
Strafjustiz und unterschiedliche
Landerkonzepte im Umgang
mit Sexualstraftatern. Auch
Sicherheitsaspekte im Dienst-
alltag der Justizbeschaftigten/
Justizbeamten, insbesondere
bei den Ambulanten Sozialen
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Diensten der Justiz (Bewdh-
rungshilfen/Gerichtshilfen/
Fihrungsaufsichten), sowie die
steigende Zahl gewaltsamer
Ubergriffe auf Mitarbeiter der
Justiz waren Themen des Ge-
sprachs. ]

> DPolG Bundespolizei

Streifenpolizisten téglich
in Lebensgefahr

Nach dem Mordanschlag auf
einen Bundespolizisten in Han-
nover durch eine Anhangerin
des Islamischen Staates (IS) hat
der Bundesvorsitzende der
DPolG Bundespolizeigewerk-
schaft, Ernst G. Walter, davor
gewarnt, die terroristische Be-
drohungslage in Deutschland
zu unterschatzen. Die Beamten
seien bei terroristischen An-
griffen nahezu chancenlos, so
Walter am 6. Marz 2016. ,,Un-
sere Kolleginnen und Kollegen
in Bund und Landern befinden
sich mit ihrer aktuellen Schutz-
ausstattung und Bewaffnung
derzeit tatsachlich in grofSter
Lebensgefahr”, zeigte sich
Walter Giberzeugt. Das hohe
Risiko, dass auch Polizisten in
Deutschland Opfer von Terror-
attacken werden, erfordere
nicht nur die Aufstellung zu-
satzlicher neuer Anti-Terror-
Einheiten. Auch Schutzaus-
stattung und Bewaffnung der
Polizistinnen und Polizisten im
taglichen Kontroll- und Strei-
fendienst mussten an die bri-
sante Gefahrdungslage ange-
passt werden. Spatestens seit
den Anschldgen in Paris sei
bekannt, wie riicksichtslos
IS-Terroristen auch in Europa

vorgehen, dass sie mit Kalasch-
nikows bewaffnet sind und
modernste Schutzwesten mit
zusatzlichen Magazintaschen
tragen, die sie bestens vor
Schiissen aus herkémmlichen
Polizeiwaffen schiitzen. AuBer
einer neuen Dienstpistole mit
15 statt friiher acht Patronen
im Magazin und personlich zu-
gewiesenen leichten Schutz-
westen habe sich fiir seine
Kollegen im Kontroll- und
Streifendienst in den zuriick-
liegenden Jahren aber nicht

Ernst G. Walter, Bundesvor-
sitzender der Bundespolizei-
gewerkschaft BPolG in der DPolG

wirklich viel verbessert, so der
Gewerkschaftsvorsitzende:
,Unsere aktuellen Schutzwes-
ten halten dem Beschuss von
Kalaschnikows nicht Stand.
Schusssichere Helme gibt es in
der Bundespolizei bislang nur
fiir Spezialkrafte.” Die im Kon-
troll- und Streifendienst schon
seit Uber 40 Jahren verwende-
te Maschinenpistole sei auf-
grund ihrer geringen Durch-
schlagskraft im Vergleich zu
den Waffen der Terroristen na-
hezu wirkungslos. Der Bundes-
innenminister misse die Aus-
stattung massiv verbessern
lassen, ,,bevor der erste deut-
sche Polizist von IS-Terroristen
ermordet wird". [

Als ,glatte Tatsachenverdrehung“ hat BDZ-Bundesvorsitzender
Dieter Dewes Medienberichte liber ein angebliches ,,Chaos bei
der Kfz-Steuer bezeichnet. Den Meldungen zufolge habe die Uber-
nahme der Aufgabe durch den Zoll ,erhebliche Probleme” und
»Tausende Beschwerden von Biirgerinnen und Biirgern“ mit sich
gebracht. Die Aussagen des Bundesrechnungshofes, auf die sich
diese Darstellung beruft, wiirden vollig auf den Kopf gestellt.
Denn dort sei das Projekt trotz Ubergangsschwierigkeiten in der
Anfangsphase, etwa bei der Datenmigration in einzelnen Landern,
durchaus positiv bewertet worden, so Dewes.
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Ein Jahr in
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DreiBiger

Der Troflkan
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Der mit dem Scheich tanzt
Stefan Bauer

Der Autor war ein Jahr lang in Saudi-Arabien als
Rettungsassistent tatig und schildert - teils in sehr
drastischer Sprache - die ebenso drastischen Einsatze
im dortigen Rettungsdienst. Denn im Alltag zeigt die
wahabitische Kultur ein fur Europder oft nicht nachvoll-
ziehbares, brutales Gesicht.

Speziell wenn es um die Notfallhilfe fir Frauen und Kin-
der, um die Behandlung von Gastarbeitern oder das teils
vollig willkiirliche Eingreifen der Polizei, Sensationslust
und Respektlosigkeit gegeniiber Verkehrsopfern geht,
haben westliche humanitare Vorstellungen keinen Platz.
Aber auch Herzlichkeit und Gastfreundschaft zahlen zu
den Erfahrungen dieses auBergewdhnlichen Jahres.

303 Seiten brosch., 16,99 Euro

Der neue Fischer Weltalmanach 2016

Die Welt ist im Umbruch. Terror, massive Fliichtlingsbe-
wegungen, insbesondere aus Syrien, dem Irak und Afrika,
Kriege, Krisen und Konflikte sowie eine hohe Zahl an
Naturkatastrophen schitteln den Erdball. Trotz multi-
medialer Kommunikation und Nachrichten fast in Ist-Zeit
ist es in solchen Zeiten haufig schwer, die Ereignisse mit
Zahlen und Fakten zu unterlegen. Der Fischer Weltalma-
nach schafft hier Abhilfe - besser noch: Mit dem Kauf der
gedruckten Version erhalt der Kdufer einen Zusatzcode, mit
dem er bis zum Erscheinen der nachsten Ausgabe mehr als
250 000 standig aktualisierte Daten abrufen kann.

735 Seiten brosch. mit vielen farbigen
Abbildungen, 19,99 Euro

Der Trafikant
Robert Seethaler

Wien vor dem 2. Weltkrieg. Der 17-jahrige Franz
Huchel aus dem Salzkammergut beginnt eine Lehre
bei einem kauzigen Trafikanten - sprich einem Tabak-
und Zeitschriftenhandler - in der &sterreichischen
Hauptstadt. Kunde des Ladens ist Sigmund Freud, der
sich auf eigentiimliche Weise mit dem jungen Mann
anfreundet, allerdings als Berater in Liebesdingen
trotz aller psychologischen Erfahrung wenig taugt,
als Franz ziemlich ahnungslos einer bohmischen
Stripperin verfallt. Das trotzdem recht friedliche Idyll
zerplatzt jéh, als die Nationalsozialisten in Wien ein-
marschieren und die politischen Verhaltnisse alle
Beteiligten Gberrollen. Robert Seethaler wurde von
der Kritik flr seine leichte Erzdhlweise geradezu mit
Lob Uberschittet — und das zu Recht. Das Buch ist,
wie Elke Heidenreich im Literaturclub urteilte, ,eine
kleine Kostbarkeit"

250 Seiten brosch., 11,00 Euro
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lernen
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Unglidubiges Staunen
Navid Kermani

Wenn ein islamischer Gelehrter, der zugleich renommierter
deutscher Schriftsteller ist, ein Buch tiber das Christentum
schreibt, ist das schon Uberaus bemerkenswert. Noch viel
liberraschender aber ist es, wenn der bekennende Moslem
sich Gber die christliche Bilderwelt der ,anderen” Religion
annahert. Das Staunen Kermanis Gber mehr als 40 auch in
dem Buch wiedergegebene Bilder, Uber Begiffe, Heilige und
Rituale erdffnet auch Christen und Nichtchristen neue Ein-
sichten. Ein Christ hatte vermutlich eine solche Liebeserkla-
rung an seine Religion nicht schreiben kénnen, meint der
Autor. Erst die Differenz, die Perspektive des Anderen mache
diesen Blick mdglich. Ein auBergewdhnliches Buch, von dem
Literaturkritiker Denis Scheck meint: ,Das schénste Buch,
das je auf einer deutschen Bestsellerliste stand."

303 Seiten geb. mit 49 farbigen
Abbildungen, 24,95 Euro

Club der roten Bander
Albert Espinosa

Der gleichnamigen Fernsehserie, die ein Millionenpublikum
begeisterte, liegt dieses Buch des mit 13 Jahren an Krebs
erkrankten Albert Espinosa zugrunde. Nach zehnjéhrigem
Kampf und unter Verlust eines Beins, eines halben Lungen-
fligels und eines Teils seiner Leber hat der Autor die
Krankheit schlieBlich besiegt - vermutlich auch, weil er
dem Leben als Krebspatient im Krankenhaus immer noch
viele Gliicksmomente und positive Erfahrungen abgewin-
nen konnte. Wie diese aussehen und das Leben verdndern
kénnen, beschreibt er in seinem ermutigenden autobiogra-
fischen Buch.

Goldmann, 8,99 Euro

Lists of Note
Shaun Usher

Listen dienen den Menschen seit Jahrtausenden als Merk-
hilfen, als Hilfen zur Ordnung, zur Klassifizierung und
Hierarchisierung der Dinge. In Archiven, Museen und
Bibliotheken auf der ganzen Welt hat der Herausgeber der
Sammlung Listendokumente aufgestobert, die beriihmte
Persdnlichkeiten als Merkposten, als Regeln oder auch mit
Ratschldgen aufgestellt haben. Neben einer Aufgabenliste
von Leonardo da Vinci findet sich in dem Band u. a. auch
eine Namensliste der Sklaven des ersten amerikanischen
Prasidenten Thomas Jefferson, eine Ubersicht, die Jona-
than Swift, weltbertihmter Autor von Gullivers Reisen,
schon mit 32 Jahren vorbeugend mit Vorsatzen fir sein
Alter erstellt hat. Von Isaac Newton findet sich ein Stin-
denregister aus jungen Jahren und Albert Einstein hat
hochst merkwirdige Verhaltensregeln fiir seine erste Frau
zu Papier gebracht. Von vielen dieser Dokumente enthalt
der Band Abbildungen des Originals.
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> DSTG

Erbschaftsteuerreform nicht
auf den letzten Driicker

Die Deutsche Steuer-Gewerk-
schaft (DSTG) mahnt Bund und
Lander zu einer raschen und
verfassungsfesten Entschei-
dung bei der vom Bundesver-
fassungsgericht verlangten
Erbschaftsteuerreform. Der
»Stuttgarter Zeitung“ (Ausga-
be vom 4. Mérz 2016) sagte
der DSTG-Bundesvorsitzende
und dbb Vize Thomas Eigen-
thaler: ,Je spater das wird,

Thomas Eigenthaler,
Bundesvorsitzender der DSTG

umso schwieriger ist das flr
alle Beteiligten.“ Im Hinblick
auf die vom Bundesverfas-
sungsgericht gesetzte Frist bis
30. Juni 2016 miisse jetzt end-
lich entschieden werden. Fir
die Finanzverwaltung stelle es
eine grofRe Belastung dar,
wenn Steuergesetze immer
wieder auf den letzten Dri-
cker verabschiedet wiirden.
Man bendétige in der Praxis
Zeit, um sich auf das neue
Recht vorzubereiten. Hinzu
komme, dass zahlreiche der
geplanten Neuregelungen die
ohnehin schon schwierige Ma-
terie noch komplizierter und
eine jahrelange Uberwachung
der Erbschaftsteuerfalle not-
wendig machten. Auch misse
zuvor die EDV-Software um-
programmiert werden, was
ebenfalls einen zeitlichen
Vorlauf bedinge. Eigenthaler
kritisierte, dass im Gesetzge-
bungsverfahren immer wieder
neue Vorschldge eingefiigt
wirden, um Wiinsche der Un-
ternehmen nach steuerlichen
Befreiungen zu erfiillen. Die
politischen Akteure miissten

erkennen, dass es sich bei der
Erbschaftsteuer nicht um eine
Veranstaltung mit ,Wiinsch-
Dir-was-Charakter“ handele,
so der DSTG-Chef. Es gehe
darum, die Vorgaben des Ver-
fassungsgerichts fiir eine ver-
fassungskonforme Losung zu
erfiillen. Eigenthaler wandte
sich auch dagegen, zu lange
Uberwachungsfristen im
Erbschaftsteuergesetz zu
verankern. Es sei zwar nach-
vollziehbar, den Missbrauch
von Verschonungsregelun-
gen zu bekdmpfen. Aber jahr-
zehntelange Uberwachungs-
fristen seien kaum praktika-
bel und fiihrten dazu, dass
ein Steuerfall tiber lange Zeit
nicht abgeschlossen werden
konne. ]

> dbb Lehrerverbande

Sprache und Werte sind
Schliissel zur Integration

Die Integration tausender
Fliichtlingskinder zu meistern,
ist gemeinsames Ziel von dbb
Lehrergewerkschaften und
der Kultusministerkonferenz
(KMK). Beim Jahresgesprach
am 17. Marz 2016 in Berlin
machten die Vertreter der
dbb Lehrerverbande deutlich,
dass die Integration in die Ge-
sellschaft nur gelingen kann,
wenn das Bildungssystem
den jungen Gefliichteten zu-
nachst Sprache und Werte
vermittelt. Einigkeit bestand
zwischen KMK und Gewerk-
schaften, dass die gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe der
Integration zusatzliche Bun-
desmittel erfordert. Die KMK,
deren Prasidium 2016 von
Bremens Bildungsministerin
Claudia Bogedan geleitet wird,
traf auf die vom Vorsitzenden
der Fachkommission Schule,
Bildung und Wissenschaft,
Jurgen Bohm (Verband Deut-
scher Realschullehrer — VDR),
angefiihrte dbb Delegation, in
der zudem DPhV (Deutscher
Philologenverband), BLBS
(Bundesverband der Lehrerin-
nen und Lehrer an berufsbil-
denden Schulen), VLW (Bun-
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b8 dbb Lehrergewerkschaften und KMK, im Bild von links: Dr. Ernst G. John
(VLW), Dr. Bernd Uwe Althaus (KEG), Jiirgen B6hm (VDR), Dr. Claudia
Bogedan (KMK-Prasidentin), Heinz-Peter Meidinger (DPhV), Eugen Strau-

binger (BLBS)

desverband der Lehrerinnen
und Lehrer an Wirtschafts-
schulen) und KEG (Katholische
Erziehergemeinschaft) vertre-
ten waren. Die Kultusministe-
rinnen und -minister nutzten
das Gesprach mit den Lehrer-
verbanden, um ihren Dank
und Respekt fiir die bisher ge-
leisteten Integrationsleistun-
gen auszudriicken. Basis gelin-
gender Integration sei, den
Kindern und Jugendlichen vor
der Aufnahme in den Regel-
schulunterricht in speziell
ausgerichteten Unterrichts-
angeboten Sprache und
Grundwerte zu vermitteln.
Darauf kénne dann erfolg-
reicher Unterricht mit den
anderen Schilerinnen und
Schiilern aufsetzen. Fiir diese
Integrationsleistungen seien
viele Schulen aber nur unzu-
reichend ausgestattet, beton-

> dbb rheinland-pfalz

Mit einer Grundsatzerklarung setzen die Kommunalen Spitzenver-
bande Rheinland-Pfalz gemeinsam mit dem dbb Landesbund ein
Zeichen gegen die zunehmende Gewalt gegen Bedienstete der
Kommunalverwaltungen. Dazu unterzeichneten Oberbiirgermeis-
ter Dr. Bernhard Matheis, Pirmasens, Vorsitzender des Stadtetages
Rheinland-Pfalz, Biirgermeister Aloysius Sohngen, Priim, Vorsit-
zender des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz, Burk-
hard Miiller, Geschaftsfiihrender Direktor des Landkreistages
Rheinland-Pfalz, und die dbb Landesvorsitzende Lilli Lenz am

2. Marz 2016 in Mainz auf dbb Anregung eine Anti-Gewalt-Ver-
einbarung fiir den 6ffentlichen Kommunaldienst.

ten die Reprasentanten der
dbb Lehrerverbande. Es fehl-
ten insgesamt mindestens
20000 Lehrkrafte, insbeson-
dere fiir das Fach ,Deutsch als
Zweitsprache®. Auch Schulso-
zialarbeiter seien angesichts
vieler traumatisierter Kinder
nicht in ausreichender Zahl
verfligbar. Daran zeige sich,
dass die Integrationsleistun-
gen des Bildungssystems mit
zusatzlichen Bundesmitteln
unterstiitzt werden miissten.
Weiteres Thema war die Ver-
ringerung der Studienab-
brecherzahlen unter anderem
durch eine friihzeitigere und
intensivere Berufs- und Studi-
enorientierung an den Schu-
len. Fuir das Jahresgesprach
2017 wollen KMK und Ge-
werkschaften die Fragen der
Digitalisierung in den Fokus
nehmen. [ ]
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Rentengerechtigkeit
endlich herstellen

,Die Rente ist wegen fehlender
Betriebsrenten, fehlender
Riicklagen sowie geringen Ost-
lebensversicherungen die ein-
zige Einnahmequelle der heuti-
gen Rentnergeneration in den
neuen Bundeslandern. Mehr
als 25 Jahre nach der Wende
muss endlich Gerechtigkeit

* 3 Dietmar Knecht,
Vorsitzender des dbb
mecklenburg-vorpommern

zwischen Ost und West her,
sonst sterben die Betroffenen
weg, ohne dass ihnen ihre Le-
bensleistung anerkannt wur-
de“, sagte der dbb Landesvor-
sitzende Dietmar Knecht am
18. Marz 2016 in Schwerin. Der
dbb Landesbund unterstiitze
deshalb nachdriicklich die Be-
miihungen von Ministerpra-
sident Erwin Sellering, die
Rentenungerechtigkeiten zu
beseitigen, die dieser anlasslich
seiner Rede am 17. Marz 2016
vor dem Altenparlament er-
neut bekraftigt hatte. Auch die
dbb Landesseniorenvertre-

> Titelbilder 2015

Die Leser haben eindeutig liber das
schonste Titelbild 2015 entschieden.
Es zeigt eine Erzieherin mit einem klei-
nen Madchen auf dem Arm, das sich in
der Kita sichtlich wohlfiihlt. Das Motiv
illustriert unser Schwerpunktthema
»Sozial- und Erziehungsdienst: Warten
auf Wertschatzung®. Den zweiten Platz
belegt das Titelbild der Juni-Ausgabe,
das die notwendige Sanierung von
StraBen, Briicken und Wegen als zar-
tes Pflanzchen zeigt. Platz drei nimmt
der Titel der September-Ausgabe ein,
auf dem ein roter Teppich ins Rathaus

tung, die den dbb mecklen-
burg-vorpommern ebenso wie
der Seniorenverband BRH im
Altenparlament vertritt, hat
die Problematik der Rentenan-
gleichung als eine ihrer Haupt-
forderungen an die Politik for-
muliert. ,Diese Forderung
sollte endlich von der Bundes-
regierung aufgegriffen wer-
den” so Knecht weiter. Das
Lohnniveau sei auch in den
alten Bundeslandern unter-
schiedlich hoch, ohne dass es
zu einer unterschiedlichen
Hohe bei den Entgeltpunkten
flihren wiirde. ,,Setzt man ne-
ben dem faktischen Unter-
schied auch die Rentenerho-
hungen seit der Wende ins
Verhaltnis, wiirde es noch
mehr als 150 Jahre bis zur
vollstandigen Angleichung
dauern. Also werden noch
eine Vielzahl nachfolgender
Generationen betroffen sein®,
betonte Knecht. [

> dbb berlin

Wiedereinfiihrung der
Jubilaumszuwendung

Beamtinnen und Beamte so-
wie Richterinnen und Richter
im Land Berlin sollen zu ihren
Dienstjubilden kiinftig wieder
eine finanzielle Zuwendung
erhalten. Der Senat hat am

8. Marz 2016 auf Vorlage von
Innensenator Frank Henkel
und nach Stellungnahme durch
den Rat der Biirgermeister be-
schlossen, einen entsprechen-
den Gesetzentwurf zur Wie-

schon war’s ...

stellt worden.

zum ,,Dienstleister Kommune“ fiihrt —

Bei der Wahl des Siegertitels hat es sicher-
lich eine Rolle gespielt, dass die Auseinander-
setzungen im Sozial- und Erziehungsdienst
zwar fiir alle Beteiligten — und insbesondere
fir die betroffenen Familien — langwierig
und mihevoll waren, aber letztlich zu wich-
tigen Erfolgen gefiihrt haben.

Die Redaktion bedankt sich herzlich bei
allen Einsendern. Die drei Uberraschungs-
preise sind unter Ausschluss des Rechts-
weges verlost und den Gewinnern zuge-

Der Bund Deutscher Forstleute (BDF) hat am 19. Marz 2016 den
Titel ,Waldgebiet des Jahres“ an den Kiistenwald Usedom im Rah-
men eines Festakts auf einem Naturcampingplatz in Uckeritz
(Mecklenburg-Vorpommern) verliehen. Zu der Feier konnte der
BDF Mitglieder und Gaste aus ganz Deutschland begriiRen. Der
BDF-Bundesvorsitzende Hans Jacobs Uiberreichte die Auszeichnung
an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Forstamtes Neu Pu-
dagla (Landesforst Mecklenburg-Vorpommern), weil sie den Kiis-
tenwald Usedom nachhaltig und 6kologisch bewirtschaften und
es hier in besonderer Weise gelingt, den hohen Besucherzustrom
mit Kiistenschutz, Naturschutz und forstlicher Nutzung in Ein-

klang zu bringen.

b8 Frank Becker,
Vorsitzender des dbb berlin

dereinfiihrung von Jubilaums-
zuwendungen im Abgeordne-
tenhaus einzubringen. In ei-
nem ersten Durchgang hatte
er der Vorlage bereits am 26.
Januar 2016 zugestimmt. Der
Gesetzentwurf sieht fiir kiinf-
tige Dienstjubilden bei einer
Dienstzeit von 25 Jahren eine
Jubildumszuwendung von 350
Euro vor. Bei einer 40-jahrigen
Dienstzeit steigt der Betrag auf
450 Euro und bei 50 Jahren auf
550 Euro. ,,Nun sind wir endlich
auf der Zielgeraden angekom-
men“, kommentiert Frank
Becker, Landeschef des dbb
berlin den Senatsbeschluss.
Becker erinnerte an die jahre-

langen Anstrengungen des
dbb berlin um die Wiederein-
flihrung der Jubilaumszuwen-
dung an die Beamtinnen und
Beamten und stellte erfreut
fest, dass damit einer Gleich-
behandlung aller Statusgrup-
pen im 6ffentlichen Dienst der
Weg geebnet wird. Enttauscht
zeigte sich Becker dariiber,
dass die vom dbb berlin gefor-
derte, bis 2005 riickwirkende
Gewahrung aus finanziellen
Griinden nicht die Zustim-
mung des Senats gefunden
hat. Das Gesetz soll stattdes-
sen erst am Tage nach der Ver-
kiindung im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fiir Berlin in
Kraft treten. ,,Zumindest ha-
ben wir gegeniiber dem Rat
der Biirgermeister und den
Fraktionen des Abgeordneten-
hauses von Berlin jetzt ein
riickwirkendes Inkrafttreten
der Jubildumszuwendungen
zum 1. Januar 2016 gefordert,
denn dafiir ist die Finanzierung
fiir 2016 bereits im Haushalt
2016/17 beriicksichtigt®, er-
klarte Becker abschlieBend. m
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GroRe vor Linge —

Uiber diesen kleinen aber fei-
nen Unterschied ist schon im-
mer oft und gern gestritten
worden. Und manch einem
sind die vermeintlich fehlen-
den Zentimeter so wichtig,
dass er sogar dafiir vor Gericht
zieht. So kiirzlich in Essen ge-
schehen, wo ein Bewerber fiir
den Polizeidienst, der alle sons-
tigen Aufnahmepriifungen be-
standen hatte, an der vorge-
schriebenen MindestgroRe
scheiterte. Es fehlten ihm bei
der Messung zwei Zentimeter
am Mindestmal von 1,68 Me-

ter, das seit 2007 fiir NRW-
Polizisten vorgeschrieben ist.
Bei Frauen begnligt sich der
Dienstherr mit 1,63 Meter. Der
30-Jahrige klagte gegen diese
Diskriminierung vor dem Ver-
waltungsgericht Gelsenkir-
chen, das ihm — vorerst — recht
gab. Es mangele an einer wis-
senschaftlichen Begriindung
fiir die festgesetzte Mindest-
groRe, stellten die Richter wei-
se fest, ohne auf den Diskrimi-
nierungsvorwurf einzugehen.

Zur grundsatzlichen Klarung
wurde die Berufung beim
Oberverwaltungsgericht zuge-
lassen. Ist dem Klager Erfolg
beschieden, kann auch Auto-
bahnpolizist Semir Gerkhan

in der TV-Serie ,Alarm fiir
Cobra 11“ im Dienst bleiben —
er ist 1,60 Meter groR.

Schluss mit Grau -

,Grau, teurer Freund, ist alle
Theorie — und griin des Lebens
goldner Baum®, stellte bereits
Mephisto in Goethes Faust fest.
Ubertragen auf die Demografie
bedingt zunehmende Schar der
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Grauhaarigen unter uns —au-
Ber natiirlich fiir George Cloo-

ney und Richard Gere — kdnnten

in Kiirze griine, sprich farbige
Zeiten anbrechen: Forscher des
Londoner University College
haben einen Gentest bei fast
7000 Menschen durchgefiihrt
und dabei unter anderem das
IRF4 getaufte Gen gefunden,
das fiir das Ergrauen der Haare
verantwortlich ist. Jetzt wollen
sie erforschen, wie am Haarfol-
likel angesetzt werden kann,

© Boggy — Fotolia.com

um die schwarze, braune, bri-
nette oder blonde Haarpracht
zu erhalten und das Ergrauen
zu verhindern, damit das lastige
und selten wirklich ,,echt wir-
kende Farben unterbleiben
kann. Zumindest die Marke-
tingstrategen werden umden-
ken miissen, wenn es keine Sil-
ver Ager mehr gibt, die sie als
finanzstarke Zielgruppe um-
werben konnen.

Der Widerspenstigen
Zihmung -
gelang der Polizei im nieder-
bayerischen Regen, als eine
gestresste Mutter mit ihren
beiden kleinen S6hnen auf der
Wache erschien. Sie erklarte
den Beamten, dass die Spross-
linge sich beim Autofahren
nicht anschnallen wollten und
es regelmaRig zu Raufereien
auf der Riickbank komme. Sie
bat, den Uneinsichtigen die Le-
viten zu lesen und sogar mit
dem Gefangnis zu drohen. Das
ging den Polizisten allerdings
zu weit, so ein Polizeisprecher,
aber bei einem spontanen
Rundgang durch die Wache
sparten sie auch die Arrestzel-
len nicht aus. Die karge Einrich-
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tung ohne PCund TV zeigte
offenbar Wirkung, denn die
beiden versprachen, kiinftig
keinen Arger mehr beim Auto-
fahren zu machen und brav die
Gurte anzulegen. Ob die Ein-
sicht lange anhalt, sei dahin-
gestellt.

Ausnahmen bestitigen
die Regel —
das sollten Autofahrer beden-
ken, die infolge eines aktuellen
Urteils kiinftig ihr Handy wah-
rend des Autofahrens unge-
straft benutzen wollen. Die
Ausrede, man habe sich mit
dem Gerdat am Ohr gekratzt,
werden Polizei und Justiz nicht
als Freifahrschein gelten las-
sen, obgleich ein junger Mann,
der mit dem Telefon am Ohr
erwischt worden war, genau
diese Entschuldigung vor-
brachte und damit durchkam.
Er konnte vor dem Amtsgericht
Leverkusen ein Hautleiden im
Gesicht nachweisen und gab
an, sich deshalb spontan mit
dem Handy am Ohr gekratzt
zu haben, als er es aus dem
FuRraum aufgehoben habe.
Das Gerat sei bei einem Brems-
manover von der Mittelkonso-
le gerutscht. Weder der Richter
noch der als Zeuge geladene
Polizeibeamte konnten das
Gegenteil beweisen. Das BuR-
geldverfahren gegen den
22-Jahrigen wurde eingestellt.
Da per Gesetz ganz klar gere-
gelt ist, das Telefonieren wah-
rend der Fahrt verboten ist,
und BuRgeldverfahren stets
Einzelfallentscheidungen sind,
diirfte das ,Kratzargument“
fiir kiinftige Falle verbraucht
sein. Im vergangenen Jahr er-
wischte die Polizei tibrigens
allein in NRW tiber 146 000
Handy-Siinder am Steuer. ]
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